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Véazeni Citatelia

Este pred niekolkymi rokmi patrila Slovenska republika medzi tie krajiny, ktoré iba
dobiehali ostatnych v pristupovom procese do Eurdpskej tinie. Vel'a sa diskutovalo o dobre
zndmom ,dvojitom deficite”, o zaostavani pri ziskavani zahrani¢nych investicii a prijatie
eura bolo iba teoretickou moZnostou.

V sacasnosti je situacia vyrazne odliSna. Slovensku patri vyznamné miesto na
investi¢nej mape nielen v strednej Eurépe, danovy a déochodkovy systém st prikladom pre
iné krajiny a hospodarsky rast presahuje 5% bez vyznamnych vnuatornych a vonkajsich
deficitov. Medzindrodné ratingové agentdry zvysuja rating Slovenska a Svetovd banka
oznacila SR za , top reformatora” v oblasti podnikatel'ského prostredia.

Viaceri sa pytaju ako je to vobec mozné? Co bolo zakladom tspechu? V prvom rade
bola nesmierne potrebné politickd vola, ktora v niektorych pripadoch hranicila s odvahou,
kvalitny tim odbornikov a efektivna koordinécia vsetkych reforiem. Vplyvy bolo potrebné
vyhodnotit komplexne, aby zmeny v jednotlivych systémov viedli kzmysluplnému
spolo¢nému vysledku. V neposlednom rade bola klti¢ovym faktorom trpezlivost ob¢anov,
ktortt bolo mozné ziskat okrem dobrej komunikécie aj pomocou ststredenia minusov do
kratkeho ¢asového horizontu. Prvé vysledky jasne ukazujt, Ze to stalo za to.

Tato publikacia obsahuje stru¢ny prehlad najdolezitej$ich reforiem v prvych dvoch
rokoch funkéného obdobia stcasnej vlady ako aj predbezné dosledky na ekonomiku,
obc¢anov a samozrejme na verejné financie.

-

KIt¢ovymi slovami v celej publikacii st zodpovednost a motivécia. Vacsina reforiem
totiZ nemala za ciel diktovat ekonomickym subjektom ¢o maja robit, ale skor vytvorit
mechanizmy, ako ich motivovat k tomu, aby sa spravali efektivnejsie. To v8ak nie je mozné
bez posilnenia pocitu zodpovednosti za vlastny osud.

Dafam, Zze tieto informédcie Vam pomoézu vytvorit si komplexnejsi obraz
o uskuto¢nenych zmenach abuda sluzit ako porovnavacia baza pre dalsie kroky
v spomenutych oblastiach tak doma ako aj v zahranic¢i. Na zaver by som rad uviedol, Ze tieto
reformy nie st kone¢nym cielom, ale len nevyhnutnym predpokladom na to, aby Slovensko
mohlo tspeéne napredovat’ dalej. Dalsim impulzom na ceste pretransformovat Slovensko na
znalostni ekonomiku by mal byt projekt Minerva. Verim, Ze jeho vysledky naplnia
v budtcnosti podobnt publikaciu.

Ivan Miklo$
podpredseda vlady pre ekonomiku



ZHRNUTIE

Vyznamny tspech hospodarskej politiky SR v zahranic¢i a vSeobecné uznanie strukturdlnych
reforiem prindsa aj hmatatelné efekty ¢i uz v podobe prilevu zahrani¢nych investicii
a vytvarania novych pracovnych miest, alebo v podobe zvySovania ratingového hodnotenia.
V tejto publikacii je popisanych 8 reforiem, ktoré pri tom zohrali klta¢ova dlohu.

V zahrani¢i najviac diskutovanou reformou je danova. ,Marketingovy efekt” rovnej dane
a zjednotenia sadzieb DPH je prekvapivo vel'ky a prindSa zna¢né pozitiva aj okrem dopredu
avizovanych prinosov. Novy systém postaveny predovsetkym na troch zasadach:
jednoduchost, efektivita a transparentnost’.

Z pohladu medzigenerac¢nej spravodlivosti a posilnenia osobnej zodpovednosti prinasa
vyrazni zmenu reforma déchodkového systému. Zvyseny vek odchodu do doéchodku a
silny kapitalizacny pilier vo vyznamnej miere zabranuji prestvaniu netmerného
finanéného bremena na nasledujice generacie. Okrem toho nepopieratelnym prinosom
z pohladu motivéacie priznavat prijmy je aj zavedenie tzkej vdzby medzi platenymi
odvodmi a dochodkami.

Sektor zdravotnictva patri medzi najviac problémové azdroven najtazsie menitelné
systémy. Reforma zdravotnictva na Slovensku mala za ciel obmedzenie zneuZivania
systému, zvysenie kvality sluZzieb zainteresovanim stukromnych zdrojov a zefektivnenie
procesov pomocou zavedenia trhovych mechanizmov. Narastanie dlhu sa podarilo tspesne
eliminovat.

Nemenej zlozité je zreformovat systém socialnych davok. Kl'a¢ova zmenu treba opat hladat
pri motivacii. Zavedenie aktiva¢nych priplatkov podporuje zachovanie pracovnych navykov
a zainteresuje jednotlivcov pri rieSeni vlastnej situdcie. To je velmi dolezité v krajine, kde
nezamestnanost stale dosahuje vysoké hodnoty, aj ked pri klesajacej tendencii.

Reformu 8$kolstva sa nepodarilo v prvych dvoch rokoch volebného obdobia dokondit.
NajvyznamnejSou schvalenou zmenou je financovanie regiondlneho skolstva na zaklade
poctu ziakov, ¢o tla¢i na zefektivnenie systému: odstrariuje prezamestnanost a motivuje
k zlt¢eniu malych 8kol. Medzi dalsie klucové opatrenia, ktoré by mali byt schvalené
v nasledujicom obdobi patria systémové zmeny vo financovani vysokych $kol a obsahova
reforma regionalneho Skolstva.

Zodpovednost je klIicovym slovom aj pri decentralizacii. Zakladnym predpokladom je, ze
niektoré Specifické problémy je efektivnejsie riesit na regionalnej alebo na lokalnej Grovni.
Aby verejnost mohla bliz§ie kontrolovat a ovplyvriovat dianie vo svojom okoli. Popri
decentralizacii kompetencii sa pristtpilo aj k fiskdlnej decentralizacii. Samospravy dostali
vol'nd ruku pri stanovovani vysky miestnych dani.

NezanedbateIné zmeny nastali aj v podnikatelskom prostredi. Hodnotenie ,top
reformétor” od Svetovej banky hovori samo za seba. Okrem zniZenia dariovo-odvodového
zatazenia, zjednodusenia vstupov do podnikania je podstatnou zmenou zvysenie flexibility
trhu prace.

Najmenej viditelnou reformou na verejnosti je ta, ktord sa tyka riadenia verejnych financii.
Pritom nastavenie tvrdych rozpoctovych obmedzeni, viacroéné rozpoctovanie
s programovou $truktdrou, zriadenie Agentary pre riadenie dlhu a likvidity, fungovanie
Statnej pokladnice etria datiovnikom vyrazné mnoZstvo petiazi.



Aj ked’ zatial nepozndme tplny vplyv vsetkych tychto reforiem, z ¢iastkovych vysledkov sa
dd jednoznac¢ne skonsStatovat, Ze popri stabilizacii makroekonomického vyvoja prispeli
k vysokému a udrzatelnému ekonomického rastu, polozili dobré zdklady pre rast Zivotnej
urovne v nasledujicich rokoch bez ohrozenia socidlnych istot budtcich generacii. A to je
presne to, ¢o je hlavnym cielom hospodéarskej politiky na Slovensku.



RAMEC REFORIEM: MAKROEKONOMICKY VYVOJ A VEREJNE
FINANCIE

Reformy ovplyvnuju makroekonomicky vyvoj a plati to aj naopak. Preto bolo mimoriadne
dolezité skoordinovat vSetky navrhované zmeny a vidiet ich nielen z pohl'adu jednotlivych
rezortov alebo systémov. Bolo preto nevyhnuté poskladat jednotlivé kuasky, ¢i davaja
rozumny obraz reality alebo nie. Ciel bol stdle ten isty: hospodarska politika, ktora
zabezpecuje dynamicky, ale zaroven udrzatelny rast ekonomiky.

Velkymi otaznikmi boli, ako bude ekonomika reagovat na restriktivnu fiskdlnu politiku
v 2003 a aké budua sekundarne vplyvy zvySovania regulovanych cien a nepriamych dani.

Napriek fiskalnej restrikcii v rokoch 2003-2004 sa ekonomike darilo mimoriadne dobre.
Potvrdzuje to sktsenosti zo sveta o tom, ze fiskdlna reStrikcia spojend so Strukturdlnymi
reformami nemusi mat nutne negativny efekt na ekonomicky cyklus. ZlepSenie

v

podnikatel'ského prostredia, prilev investicii by mali zabezpecit v najbliZsich rokoch vyrazne

YNz

vyssi potencialny rast ekonomiky oproti moZnostiam v predchddzajacich 5 rokoch.

Vyvoj zakladnych makroekonomickych indikatorov 2002 — 2007

Ukazovatel’ ji\grelf)ttllia 2002 2003 2004 2005F 2006F 2007F
Hruby domici produkt (v stalych cenach) % 4,6 4,5 55 4,9 53 6,1
Miera inflacie (CPI) % 33 8,5 7,5 33 2,5 2,0
Miera nezamestnanosti (VZPS) % 18,5 17,5 18,1 17,7 17,1 16,8
Rast zamestnanosti (VZPS) % 0,2 1,8 0,3 0,8 0,9 0,8
Rast realnej produktivity prace % 4,3 3,4 52 4,2 43 5,2
Saldo bezného uctu platobnej bilancie % HDP(b.c.) -8,0 -0,9 -3,4 -3,8 -4.4 -0,8

Zdroj: Ministerstvo financii SR, janudr 2005

Dolezité je aj to, ze vysoky rast ekonomiky je dosahovany bez vyraznych infla¢nych tlakov
alebo neudrzatelnych deficitov na beznom tcte platobnej bilancie. Je zrejmé, Zze mix politik:
fiskdlnej, menovej a strukturalnej bol dobre zvoleny.

Sved¢i o tom aj nezavisly pohlad ratingovych agenttr. Kym napriklad v roku 2000 mala SR
suverénne najhorsi rating medzi krajinami V4, v stacasnosti sa uz nachadza na rovnakej
trovni ako Madarsko a Ceska republika. Pol'sko sa podarilo predbehntt. Pozoruhodné je aj
to, Ze Slovensko poskocilo od roku 2000 v hodnoteni S&P o Styri stupne vyssie, kym ostatné
krajiny stagnovali.

Z pohladu zodpovednosti k d'al$im generaciam je kl'acové, Ze vsetky tieto reformy pomohli
vyrazne znizit deficit verejnych financii z Grovne 5,7% HDP v roku 2002 na 3,3% HDP
v roku 2004. Navy$e umoznia jednoduchs$ie splnenie Maastrichtskych kritérii v roku 2007.
Vynimkou je penzijnd reforma, ktord pri nepopieratelnych pozitivnych efektoch bude mat
z kratkodobého hl'adiska negativny vplyv na rozpocet.

Zo strednodobého hladiska vyrazné tspory priniesla reforma riadenia verejnych financii
spolu s opatreniami v socidlnej oblasti, kde sa obmedzilo zneuzivaniu réznych davok.
Reforma zdravotnictva aSkolstva mali iba kratkodobé tsporné efekty, z dlhodobého

Vyvoj vo verejnych financiach v rokoch 2002 - 2006 ( %o HDP, ESA 95)

2002 2003 2004E 2005B 2006B
Saldo verejnych financii? -57 =37 -3,3 3.4 29
Hruby verejny dlh 433 42,6 438 35,0 34,7
1) bez; splyvu L piliera déchodkovej reformy Zdroji: Ministerstvo financii SR



POLITICKA EKONOMIA REFORIEM

Vo viacerych krajindch nie je najva¢sim problémom reformy vymysliet aekonomicky
zdovodnit. Analytické kapacity vyspelych $tatov sa spravidla na vyssej drovni ako na
Slovensku. Jednoznacne treba vidiet aj to, Ze bez politickej podpory a bez podpory doleZitej
Casti verejnosti nie je mozné hlboké strukturalne zmeny uskutocriovat. V tejto suvislosti je
dobré poukézat najmenej na pét relevantnych faktorov.

Asi najdolezitejSou ,nutnou podmienkou” reforiem bolo, ze po parlamentnych volbach
prisla vlada, ktord bola v ekonomickej oblasti programovo relativne blizka. Napriek
niektorym spornym otdzkam v inych oblastiach, zmeny v ekonomickej sfére boli v prvom
z pochopenia nutnosti systémovych zmien predovsetkym v zdravotnictve a v systéme
dochodkového zabezpecenia.

Druhy bod, ktory bol relevantny, je to, Ze neexistovala redlna ndzorova opozicia. Opozi¢né
strany totiz zatial nepredlozili redlnu a odborne podlozent alternativu ekonomickych
reforiem. NavyS$e aj kritika predlozenych navrhov bola vicsinou v politickej rovine. Na
druhej strane renomovani ekonémovia - ¢i uz z privatnej alebo zo Statnej sféry - zmeny
vécsinou podporovali.

Na tretom mieste je vhodné spomenut aj médid. Neustdly tlak na uskuto¢nenie zmien
a kritika za to, Ze reformy nie st dostatocne razantné urcite prispeli k ,proreformnej”
atmosfére na Slovensku. Navyse aj Statne instittcie viac vyuZzivali média na komunikaciu
s obéanmi o nevyhnutnosti reforiem a o pozitivnych nasledkoch v strednodobom horizonte.

Doélezitym prvkom bolo aj c¢asovanie prijatia reforiem v parlamente. Na zaciatku sa
schvalovali zmeny, ktoré boli najtazsie. Prikladom je datiovd reforma, kde sa najskor
schvalovalo zjednotenie DPH a aZz potom zavedenie rovnej dane, ktoré pre obyvatelov
neprinasa negativne efekty.

Netreba zabtudat ani na piaty klticovy element, ktorym je koordinacia reforiem. Vzhladom
na to, Ze vela zmien prebehlo vo vel'mi kratkom c¢ase, bolo mozné kompenzovat niektoré
negativne efekty jedenej reformy, pozitivhymi nasledkami druhej. Prikladom moZze byt
kompenzécia dochodcov Stedrejsim valorizacnym mechanizmom za zavedenie jednotnej
sadzby DPH. Uspesnd a efektivna spolupraca roznych ministerstiev malo za nasledok, Ze
celkovy obraz zreforiem je dobry, pricom vplyv na obyvatelov nebol uz vroku 2004
negativny. Ak by negativne nésledky boli viac rozloZené v ¢ase, urcite by sa nedalo vsetky
opatrenia presadit v sticasnej podobe.

Podobnd kombinécia pozitivnych predpokladov sa nestava casto, a preto je dobré, ze
Slovensko svoju Sancu vyuZilo. Samozrejme moZe sa stat, Ze niektoré zdkony bude treba
vylepsovat, ale bolo by velkou chybou smerovanie hospodarskej politiky zasadne zmenit.



DANOVA REFORMA

, Vldda bude presadzovat zvysenie efektivnosti vyberu dani a odvodov. K zvyseniu vyberu dani prispeje aj
zjednodusenie dariovej legislativy anajmd novelizdcia tych casti daviovych zdkonov, ktoré umozriujii
nejednoznacny vyklad. Vidda zvdzZi moZnosti zjednotenia sadzieb dane z prijmov... Dariové zataZenie sa bude
presiivat z priamych dani na dane nepriame... Vlida zjednoti sadzby DPH pred vstupom do EU. Vldda vytvori
podmienky pre vyuZivanie informacnych technologii a postupny prechod na poddvanie daviovych priznani,
hldseni a majetkovyjch priznani prostrednictvom internetu.”

Programové vyhldsenie vlddy SR 2002

Cielom reformy bolo:

* vytvorenie priaznivého podnikatel'ského a investicného prostredia,

* zjednodusenie, odstranenie slabych stranok a deformaé¢nych tac¢inkov datiovych zakonov,

* dosiahnutie vysokého stupmia dariovej spravodlivosti rovnym zdatiovanim vsetkych
druhov a vysky prijmov.

Zamery slovenskej vlady v tejto oblasti prezentuju aj vyssie ambicie - vytvorit z darovej
sistavy SR jeden z najkonkurencieschopnejsich systémov vramci EU iOECD.
Konkurencieschopny danovy systém vsSak nie je chdpany a koncipovany v tizkom slova
zmysle ako systém s nizkou mierou zdarovania, ale ako vysoko efektivny a transparentny
systém bez deformacii.

Koncepcia darovej ststavy je zalozena na principoch spravodlivosti, neutralnosti,
jednoduchosti, jednoznac¢nosti, i¢innosti a vylaceni dvojitého zdanenia.

Princip spravodlivosti sa nezaobera otdzkou spravodlivosti samého vyberu dani. Je
zaloZeny na poziadavke, aby spdsob ukladania a vyberania dani bol ¢o najspravodlivejsi.
Uplatiiovanie tohto principu musi zabezpecit horizontdlnu i vertikdlnu spravodlivost.
Horizontalna spravodlivost spociva v rovnakom zdaneni rovnakych predmetov zdanenia.
alebo spotrebu platil vyssiu dan, ale pri zachovani zasady proporcionality. Tato zasada
pozaduje, aby hrani¢nd miera zdanenia nestipala so zvySujucim sa zdkladom dane
(uplatriovanie linedrnej sadzby dane).

Respektovanie zasady neutradlnosti zabezpecuje poZiadavku, aby zdanenie minimalne
skreslovalo hospodérske procesy a minimalne ovplyviiovalo ekonomické rozhodovanie
subjektov.

Vintencidch principu jednoduchosti a jednoznacnosti musia pravidla zdatiovania
obsahovat len nevyhnutné minimum jasne koncipovanych noriem, ktoré neumoZnuja viac
vykladov.

Uc¢inna dan neposkytuje legdlne moznosti pre vyhybanie sa plateniu dane, neulahcuje
nelegalny danovy unik a zaroven neprimeranymi opatreniami nenati subjekty k datiovému
uniku nepriamo.

Vylacenie duplicity zdanenia je podriadené poziadavke, aby sa prijmy zdarovali len raz,
ato pri prechode od tvorby kich spotrebe respektive reinvesticii. Tato poziadavka je
relevantna predovsetkym pri daniach z prijmov (dividendy) a majetkovych daniach.

Zakladnym predpokladom na realizciu vyss$ie uvedenych cielov je reSpektovanie nosnych
zasad reformy:

0 presun danového bremena zpriamych dani na nepriame dane, resp. presun od
zdanovania vyroby k zdarovaniu spotreby;

0 zruSenie progresivneho marginalneho zdanovania prijmov zavedenim rovnej dane;




0 elimindcia takmer vsetkych vynimiek (pri fyzickych osobéch zostali iba vynimky, ktoré
mozu pomoct zmiernit vplyv starnutia populdcie), Specidlnych rezimov a oslobodeni od
dane;

0 odstranenie deformujtcich prvkov datiovej politiky, ktorymi sa presadzovali nefiskalne
ciele;

0 odstranenie dvojitého zdanenia prijmov, kde je to mozné.

Pit klacovych opatreni:

zavedenie rovnej sadzby dane z prijmu na drovni 19% tak pre fyzické ako aj pre
pravnické osoby,

zru$enie dane z dividend,

zru$enie dane z darovania, dedi¢stva a z prevodu a prechodu nehnutel'nosti,

odstrdnenie va¢siny vynimiek, odpocitatelnych poloZiek a Specidlnych rezimov,
zjednotenie sadzieb DPH na trovni 19%.

\

SNENENEN

Opatrenia v oblasti priamych dani

Zavedenie rovnej dane spociva v jednotnom zdaneni prijmov fyzickych i pravnickych oséb
jedinou linedrnou sadzbou dane vo vyske 19 %, ktord sa zacala uplatiiovat od 1. 1. 2004.
Existencia jednej marginalnej darnovej sadzby znizuje deformacné ucinky zdarovania
prijmov fyzickych osob a obmedzuje s tym spojené ekonomické prekazky. Preto sa od rovnej
dane ocakava, Ze bude stimulovat vyssie pracovné vykony - zvysovat produktivitu préace
v kratkodobom i dlhodobom horizonte azarovenl aj zvysovat investicie do l'udského
kapitélu.

Novy danovy systém zavddza princip jednorazového zdanenia investicii a kapitalovych
prijmov. Uplatnenim tohto principu bola zruSena dar z dividend a kapitalovy prijem sa
zdatiuje iba raz na tdrovni spolo¢nosti. Tym sa vytvoril systém snajniz$im zdanenim
kapitalu v ramci OECD.

Princip transparentnosti sa vnovom zdkone odani zprijmov presadil radikdlnym
zjednodu$enim zdarnovania prijmov fyzickych aj pravnickych o0s6b. V znacnej miere
eliminuje vynimky =z legislativy, oslobodenia od dane, individudlne dariové zaklady,
osobitné sadzby dane i3Specidlne rezimy. Pau$alna dan pre podnikatelov bola zruSena
a nahradend institatom datiovych vydavkov.

ZjednodusSenie a transparentnost zakona o dani z prijmov by vyznamne mali prispiet aj
k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia v strednodobom i dlhodobom horizonte. Reforma
eliminovala dve najcastejsie kritizované nedostatky zakona - komplikovanost ajeho casté
novelizacie.

Darova reforma vytvorila vyznamny stimul pre prilev dal$ich zahrani¢nych investicii.
Okrem tohto pozitivnheho posobenia vlada oc¢akava, Ze nizke sadzby dane a transparentnost
zédkona o dani z prijmov znizia rozsah damiovych tnikov a obchddzanie povinnosti platit
dane.

Datlovéd reforma je tzko prepojena sreformou socidlneho zabezpecenia, déochodkovou
reformou areformou systému zdravotnictva. Takmer vSetky vynimky a odpocitatelné
polozky pri zdatiovani prijmov fyzickych osob, ktoré sa povodne spdjali s nefisSkdlnymi
politickymi ciel'mi, boli nahradené cielenymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Darlova reforma zrusila aj dane z darovania, dane z dedi¢stva a dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti.




Opatrenia v oblasti nepriamych dani

Bezprostrednym dosledkom zavedenia relativne nizkej rovnej dane je zniZenie prijmov
z priamych dani. Preto sa tento vplyv ¢iasto¢ne kompenzoval presunom daiového bremena
z priamych dani na nepriame dane - dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Od 1.
januara 2004 sa zrusila zdkladnd a zniZend sadzba dane z pridanej hodnoty (20 % a 14 %)
a zaviedla sa jednotna 19 % sadzba dane z pridanej hodnoty na vsetky tovary a sluzby.

Toto rieSenie - okrem generovania zvysenych datiovych prijmov - eliminuje aj ekonomické
deformaécie stvisiace s rozdielnym zdariovanim spotreby réznych druhov tovarov. Znizena
sadzba DPH bola zdovodrnovana socidlnymi aspektmi resp. nefiskalnymi argumentmi. Mala
zleps$it dostupnost zédkladnych potravin ainych vybranych druhov tovaru pre socidlne
slabsie skupiny aovplyvnit spotrebu urcitych skupin tovarov. DoterajSie skusenosti
s uplatfiovanim tohto nastroja vSak spochybnili vplyv zniZenej sadzby DPH na dosahovanie
takychto cielov. Preto sa vlada rozhodla nahradit tieto neefektivne nastroje fiskalnej politiky
efektivnej$imi ndstrojmi v oblasti socidlnej politiky a zdravotnej starostlivosti.

Novela zakonov o spotrebnych daniach, ktora priniesla zvySenie sadzieb dane pri
mineralnych olejoch, liehu, pive, vine, tabaku a tabakovych vyrobkoch bola podriadena
nielen poziadavkam harmonizacie zédkonov v tejto skupine dani s legislativou EU, ale aj
reformnym zamerom kompenzovat nizsie danové prijmy z priamych dani prostrednictvom
nepriamych dani. Zakon o spotrebnej dani zliehu zaviedol prisnejSie podmienky pre
vyrobcov liehu a darové sklady. Ocakéva sa, Ze sprisnené pravidla buda posobit v smere
znizovania moznosti pre daniové tniky, a teda v smere zvySovania vyberu dani.

Opatrenia v oblasti danovej spravy

Darnova reforma ma svoju konkrétnu podobu nielen v zniZzeni damiovych sadzieb,
zjednoduseni damiovych zakonov, ale aj vrozsiahlom racionalizacnom procese, ktory
prebieha na drovni danovych orgénov. Zikladnym cielom v tejto oblasti je intenzifikdcia
prace a zvySovanie vykonov danovych organov prostrednictvom efektivnejsieho riadenia.
Predstavy o efektivhom riadeni sa spdjaja aj svyuzivanim elektronického podavania
danovych priznani, ktoré sa uz v roku 2005 dostalo do fazy praktickej aplikacie.

Fiskalne vplyvy reformy

Vlada SR venovala vel'ka starostlivost tomu, aby zabranila negativnemu vplyvu darovej
reformy na jej fiskdlnu poziciu. Aby mala istotu, Ze v prvom roku po reforme nebude
vysledok vo verejnych financiach hrozivy, dala vypracovat pat nezavislych odhadov
fiskdlneho vplyvu reformy. Néro¢nd kvantifikdcia o¢akavaného efektu bola ovplyvnena
dostupnostou primeranej Struktiry tdajov o vyvoji prijmov na drovni domadcnosti
a komplikdciami pri odhade damiovych elasticit. Aby sa tieto nepriaznivé faktory pri
projekcidch vplyvu ¢iastocne eliminovali, vlada sa priklonila ku konzervativnym odhadom.
Vyvoj danovych prijmov vroku 2004 ukazuje, Ze tento pristup bol spravny. Plnenie
danovych prijmov verejnych financii zodpovedd ofakavaniam, ked’ celkova darnova kvéta
klesla oproti roku 2003 o 0,5 percentualneho bodu.
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Vplyv danovej reformy na prijmy verejnych financii: PredbeZné vysledky (% HDP, ESA 95)

Skuto¢nost’”  Rozpocet (DRleen: 2LL Odhz,ld 2L . .
2003 2004 PO scenar BEZ Rozdiel Rozdiel
REFORME REFORMY

1 2 3 4 3-2 3-4

Dan z prijmov fyzickych os6b 3,3 2.1 25 33 0,5 -0,8
Dan z prijmov pravnickych os6b 2,8 1,8 2,2 3,0 0,5 -0,7
Dan vyberana zrazkou 0,8 0,9 0,4 0,7 -0,4 -0,2
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 6,7 8,6 8,0 7,2 -0,6 0,8
Spotrebné dane 31 33 34 2.8 0,1 0,5
Majetkové dane 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Miestne dane 0,6 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0
Ostatné 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Spolu 18,1 17,6 17,6 18,0 0,0 -0,4

Dariova kvota I na Slovensku v obdobi rokov

1995 -2010 (% HDP; ESA 95)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, pre HDP je pouzity odhad v lase rozpoitovania

Vyhodnotenie dafiovej reformy
(Yo HDP; ESA 95)
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Zdroj: Eurostat, Ministerstvo financii SK
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DOCHODKOVA REFORMA

., Cielom reformy je zastavit demograficky podmienené zvysovanie vniitorného dlhu priebezne financovaného
dochodkového systému a zvysit zaangaZovanost obcanov na svojej Zivotnej tirovni v déchodkovom veku.”

Programové vyhlisenie vlddy SR 2002

Cielom reformy bolo:

* prispiet k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora je ohrozena
nepriaznivym demografickym vyvojom,

= posilnit zasluhovost dochodkového systému, tj. ocakdvany dochodok by mal odrazat
vysku odvedenych prispevkov,

* zvysit motivaciu sporit dlhodobo.

Dosiahnutie tychto zamerov sa uskutocnilo vytvorenim tzv. trojpilierového systému
dochodkového zabezpecenia, pricom prvy pilier tvori priebezny systém, druhy (novy)
kapitaliza¢ny pilier je zaloZzeny na baze dochodkového sporenia a treti pozostava z réznych
foriem dobrovolného déchodkového sporenia resp. poistenia.

Pat kl'acovych opatreni:

zavedenie silného kapitaliza¢ného piliera,

zvysenie veku odchodu do déchodku,

zavedenie principu zasluhovosti v priebeZznom systéme,

zavedenie nového valorizacného mechanizmu pre uz priznané déchodky.
rozsirenie darovych vyhod v tretom pilieri.

INENENENEN

Priebezny (prvy) pilier

Reforma popri tom, Ze prispela k zabezpeceniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
odstranila zo systému demotivacné prvky, ktoré brzdili zhmotnenie osobnych iniciativ.
Novy systém priniesol ovela vy$siu zasluhovost tym, ze zabezpecil priamu previazanost
medzi sumou odvodov akone¢nymi prijmami, ktoré moZze poistenec dosiahnut
v dochodkovom veku. Vyska penzie je podla novych pravidiel uréena poctom
odpracovanych rokov, vymeriavacim zakladom, z ktorého sa platilo poistné (vo vztahu
k priemernej mzde v narodnom hospodarstve) a déchodkovou hodnotou.! Solidarita,
zamerand na podporu osob s prijmom niz§im ako Zzivotné minimum, sa zabezpecuje
prostrednictvom systému socidlnej pomoci.

Doélezitou stucastou reformy bolo zvysenie veku odchodu do déchodku z pévodnych 60
rokov pre muzov a 53-57 pre Zeny, zavisiac od poctu deti, na 62 rokov pre obe pohlavia.
ZvySovanie sa uskutociiuje tempom 9 mesiacov za rok. V buddcnosti moZe nastat potreba
dalsich opatreni v tejto oblasti.

Skorsi odchod do dochodku je mozny, ak vyska prislachajiceho starobného déchodku
dosiahne aspon 1,2-nasobok Zivotného minima a odvody boli platené najmenej 10 rokov.
V pripade predc¢asného odchodu do dochodku bude déchodok zniZeny o 0.5% za kazdy
mesiac chybajaci do dovf$enia dochodkového veku. Ti, ktori sa rozhodnt odist do
dochodku az po doviseni dochodkového veku, ziskaji bonus vo vyske 0,5% za kazdy
dodato¢ne odpracovany mesiac.2 Takéto opatrenie predstavuje vyrazny impulz pre dlhsie
aktivne zotrvanie na trhu prace.

' Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny stanovilo dochodkovi hodnotu na rok 2004 na 183,58. Tato
hodnota bola koncipovana tak, aby poistenec zarabajuci 40 rokov priemernti mzdu, dostal starobny déochodok vo
vyske 50% priemernej mzdy.

* Navyse odpracované roky sa budi zohladiiovat’ v pripade, Ze pracujuci nebude poberat’ starobny dochodok.
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Na rozdiel od predchadzajaceho systému (politické rozhodovanie) sa budd dochodky
valorizovat kazdoro¢ne k 1. jalu a to o percento, ktoré bude priemerom medziro¢ného rastu
inflacie arastu priemernej nomindlnej mzdy v ekonomike (v budtcnosti podla rastu
inflacie). Déchodkova hodnota sa bude zvysSovat vzdy 1. janudra o medziro¢ny narast
nomindlnej mzdy na Slovensku za treti kvartal predchadzajaceho roka.

Novym zdkonom sa zmenil aj systém odvodov. V novom systéme sa rozdelili finan¢né toky
déchodkového fondu do (i) starobného a (ii) invalidného fondu, a tym aj poistné sadzby pre
tieto dva fondy. Boli zavedené prispevky do rezervného fondu solidarity, ktory okrem iného
slazi aj na garancie v druhom pilieri. Celkova vyska prispevkov na doéchodkové
zabezpecenie predstavuje 28,75% z vymeriavacieho zakladu (najcastejSie hruba mzda),
pricom zamestnavatel odvedie 21,75% a zamestnanec 7%. Odvody zamestnanca sa znizuja
0 0,5% za kazdé vyzivované dieta. Maximalny vymeriavaci zdklad sa zvysil na trojnasobok
priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Minimdalny vymeriavaci zaklad je urceny
miniméalnou mzdou.

Kapitalizaény (druhy) pilier

Druhy - kapitaliza¢ny - pilier bol vytvoreny zdkonom o starobnom déchodkovom sporeni,
ktory vstapil do platnosti v januari 2005. Kazdy obc¢an v aktivnom veku ma moZnost
rozhodnat sa v obdobi pol druha roka (janudr 2005 - jan 2006), ¢i si zacne sporit na
vlastnom tcte, alebo zostane v zreformovanom priebeznom pilieri. Po zapojeni sa do
druhého piliera nebude mozné z neho vystapit. Sporenie v druhom pilieri bude povinné pre
tych, ktori pridu na pracovny trh po prvy raz.

Novy systém bude prispevkovo definovany, t,j. vyska vyplacaného dochodku nie je vopred
znama a bude zavisiet od celkovej sumy tspor na osobnom déchodkovom ucte sporitela.
Vyska prispevkov do druhého piliera predstavuje 9% z vymeriavacieho zédkladu, je teda
rovnakd, ako v pripade prvého piliera. V kapitaliza¢nom pilieri sa radikdlne menia
vlastnicke vztahy poistencov ktej casti poistného, ktort bude Socidlna poistoviia
postupovat na osobné dochodkové ucéty vedené v novozriadenych stukromnych
dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti (DSS). Prostriedky na osobnych ac¢toch buda
vlastnictvom sporitela, nebudt podliehat zdaneniu a po jeho smrti sa stant stcastou
dedi¢stva. Podmienkou na vyplatu dochodku zdruhého piliera je najmenej 10-ro¢né
obdobie sporenia.

Kazdy sporitel bude mat v rdmci systému moznost vybrat si jednu z DSS, ktort bude
mozné raz bezplatne zamenit za ind kazdych Sest mesiacov®. DSS, v ktorych sa budu
odvody sporitelov akumulovat, budt mat povinnost vytvorit tri druhy fondov, do ktorych
bude moZné investovat:

0 konzervativny fond - investicie do dlhopisov s nizkou mierou rizika, ale zarover niZsou
vynosnostou z dlhodobého hl'adiska;

0 vyvaZzeny fond - kombinovand investicia do dlhopisovych nastrojov (najmenej 50%
portfélia) a akcii pri stredne vysokej vynosnosti;

0 rastovy fond - vdcSina investicii ide do akcii (maximélne 80% portfdlia), ktoré maja
z dlhodobého hl'adiska potencidl dosiahnut najvyssie vynosy, no st zaroven najrizikovejsie.

Aby sa predislo nedakanym poklesom na doéchodkovych tcétoch tesne pred zaciatkom
penzie, najmenej 15 rokov pred zdkonnym odchodom do dochodku musia byt vsetky
nasporené aktiva bud’ vo vyvazenom alebo konzervativnom fonde. V obdobi 7 rokov pred
dovisenim dochodkového veku sa musia vsetky prostriedky presuniat do konzervativneho

3 Vynimkou je prvy vstup do systému starobného déchodkového sporenia; v tomto pripade je prestup do inej
DSS mozny az po uplynuti 12 mesiacov.
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fondu. Moznej sprenevere tspor, alebo inej trestnej ¢innosti by mal zabrénit striktny dohl'ad
Uradu pre finanény trh (UFT). V pripade sprenevery preberie $tat zodpovednost za vlozené
prostriedky v plnej vyske, najviac vSak do vysky 50% zostatku rezervného fondu. Zaruky za
vysku dosiahnutych vynosov $tat neprebral, no stanovil minimalne kritéria vynosnosti na
relativnej baze.

Vyber poistného do kapitalizacného piliera bude v rukach SP, ktora ho po odratani poplatku
vo vyske 0,5% prevedie DSS. Spravcovské spolo¢nosti buda mat pravo vyberat poplatky za
vedenie Gctov vo vyske 1% z prichddzajaceho poistného a taktieZ za spravu aktiv a to vo
vyske do 0,07% z priemernej mesacnej Cistej hodnoty aktiv.

Pri vzniku néaroku sporitela na starobny doéchodok sa naakumulované aktiva presunt
z osobného dochodkového aétu v DSS do Zivotnej poistovne, ktora bude sporitelovi
vyplacat dozivotny dochodok (anuitu). Zakon umoznuje aj poberanie déchodku vo forme
tzv. programového vyberu, pri ktorom sporitel nepouzije na zaktpenie dozivotnej anuity
vSetky tspory na osobnom dochodkovom téte (vypldcany dochodok vsak nesmie byt nizsi
ako 0,6-nasobok Zivotného minima), a zostatok na jeho tcte mu DSS vyplati pocas obdobia,
ktoré si sdm urci (je mozny aj jednorazovy vyber). Podobne ako v prvom pilieri, aj tu ma
sporitel moznost predcasného dochodku, ale za podmienky, Ze vyska nasporeného
dochodku v druhom pilieri predstavuje minimalne 0,6-ndsobok Zivotného minima.

Prispevky déchodkového zabezpecenia (% z hrubej mzdy)
2002 2003 2004 2005F 2006F

Zamestnavatel’ 21,60 21,60 21,75 21,75 21,75
Dochodkové poistenie 21,60 21,60 19,00 17,00 17,00
- starobné poistenie* — - 16,00 14,00 14,00
- invalidné poistenie - - 3,00 3,00 3,00
Rezervny fond - - 2,75 4,75 4,75
Zamestnanec 6,40 6,40 7,00 7,00 7,00
Dochodkové poistenie 6,40 6,40 7,00 7,00 7,00
- starobné poistenie - - 4,00 4,00 4,00
- invalidné poistenie - - 3,00 3,00 3,00

*Za gamestnancov, ktori sa prejdii do drubého piliera odvedie zamestndvatel’ 5% do prvého a 9% do drubého piliera.
Zdroj: Ministerstvo financii SR

Treti pilier

Zakon o doplnkovom dochodkovom sporeni sa snaZi rieSit nedostatky predchadzajtcej
upravy dobrovolnych doplnkovych schém (systému doplnkového déchodkového poistenia).
Zakon ponechal a rozsiril daniové vyhody. Zamestnanec si moze uplatnit odpocitatelnt
polozku od zakladu dane z prijmov do vysky 10% ro¢ného prijmu, maximalne vsak 12-tisic
SK:4 V pripade pred¢asného vyberu, tj. pred uplynutim 10 rokov sporenia, alebo pred
dosiahnutim veku 55 rokov, sa bude musiet zaplatit dafi dodato¢ne. Pri déchodkovych
davkach vyplacanych z tretieho piliera sa budda zdanovat len dosiahnuté vynosy 19%
sadzbou na rozdiel od povodnych 10% z celej davky. Vymedzenim majetkovych vztahov
medzi poistencami a poistovilami a transformaciou povodnych poistovni na doplnkové
dochodkové spolo¢nosti na akciové spolo¢nosti sa zvysila celkova transparentnost systému.

Fiskalne vplyvy reformy

Hlavnym cielom podniknutych reforiem bolo vyrazne pomoct k zaisteniu dlhodobej
udrZatelnosti verejnych financii. Zasluhou reformy by mal klesnat implicitny dlh>

* V minulosti bola maximélna vy3ka odpoétu dane stanovena na 24-tisic Sk.
> Tento dlh je definovany ako suma doterajsich naakumulovanych prostriedkov a tych, na ktoré by mali narok
sucasni poistenci v pripade uplného zastavenia priebezného piliera.
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z povodnych asi 400% HDP vroku 2003 na priblizne 170% vroku 2080. ZniZenie
implicitného dlhu sa prejavi v zhorsenej bilancii prvého piliera. Transformac¢né naklady
vznikna presmerovanim casti dochodkovych odvodov do kapitaliza¢ného piliera, ¢im dojde
k vypadku prijmov SP, pricom jej vydavky sa okamzite nezniZia. Vypadky prijmov SP podla
predpokladov porasta z 0,8% HDP v roku 2005¢ aZ na odhadovanych 1,3% HDP v roku 2014.
Vzhladom na to, ze tieto ndklady zavisia od rozhodnutia obyvatelov, jasnejsi obraz bude k
dispozicii az po prvom polroku 2006.

Vyvoj bilancie financovania déchodkového zabezpecenia v SR (v mil. SK)

2002 2003 2004 2005F 2006F
Prijmy* 74 586 80 219 89 982 92 749 89 215
Prijmy (% HDP) 6,79 6,68 6,82 6,49 5,84
Dochodkové poistenie 74 586 80 219 82 879 77 166 74117
- Starobné poistenie - - 64 798 57 511 52977
- Invalidné poistenie - - 18 080 19 655 21 140
Rezervny fond - - 7103 15 583 15 098
Vydavky 79 625 85 570 107 398 103 364 106 185
Vydavky (% HDP) 7,25 7,12 8,13 7,23 6,95
Starobné poistenic 79 625 85570 99 818 93 483 97 200
- Starobné poistenie - - 71 866 72691 75 813
- Invalidné poistenie - - 27 952 20792 21 386
Rezervny fond - - 7 580 9 881 8985
Bilancia (prijmy — vydavky) -5 040 -5 351 -17 416 -10 616 -16 970
Bilancia (% HDP) -0,46 -0,45 -1,32 -0,74 -1,11
* Afko prijmy Socidlnej poistovne bol g0brany listy vyber poistného. Zdroj: Socidlna poistoviia

Pozitivne efekty zavedenia druhého piliera sa dostavia az v dlhodobom horizonte. Ako
vidiet z nasledujtcich grafov, zasluhou implementdcie druhého piliera buda celkové
ndklady na doéchodky v budicnosti klesat. V 50. rokoch tohto storocia sa navyse za¢nu
zniZzovat vysoké deficity SP a v 70. rokoch by sa SP mala dostat do pozitivnych hodnét.
Deficit bude spociatku financovany z privatiza¢nych prijmov, neskér sa budt transformac¢né
naklady splacat prijmami zo $tatneho rozpoctu.

Vydavky na d6ch. zabezpecenie (% HDP) ‘ Prijmy a vydavky Socialnej poist’ovne (% HDP)
12 9,0 4

10 - 8,0 4

8 4 7,0 4

61 ) ) 6.0 \\

4 | 50 4

2 | Len priebezny systém 40 | Vy dav ky

Dvojpilierovy systém ' Prijmy SP (dvojpilierovy systém)
O T T T T T T T T T 310 T T T T T T T T T
2004 2012 2020 2028 2036 2044 2052 2060 2068 2076 2004 2012 2020 2028 2036 2044 2052 2060 2068 2076
Zdroj: Ministerstvo financii SK Zdroj: Ministerstvo financii SR

Dochodkova reforma bola nevyhnutna a jej oddalovanie by sposobilo viésie bremeno pre
buduce generacie. Aj ked si déchodkovy systém v stcasnej podobe moze vyziadat isté
dodatoéné zmeny, ako celok tvori predpoklad pre dlhodoba udrzatelnost verejnych
financii.

6 Presné idaje budu zname aZ po 31. juli 2006.
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REFORMA ZDRAVOTNICTVA

, Vldda sa zaviazala vytvorit stabilné podmienky pre cinnosti v zdravotnictve, zastavit rast dlhu a zabezpecit
v hospodareni vyrovnani bilanciu v celom zdravotnickom sektore. Dalej sa zaviazala zvysit efektivitu vo
vyuZivani financii, zoysit kvalitu poskytovanych sluZieb a zniZit korupciu v sektore zdravotnictva.”

Programové vyhlasenie vlddy SR 2002

Ciel'om reformy bolo:

» vytvorit systém flexibilnych nastrojov pre uskuto¢iiovanie zdravotnej politiky,

* zmenit postavenie atulohu Statu vsystéme zdravotnej starostlivosti presunom
kompetencii na nizsie irovne,

= zabezpecit vyrovnané, finan¢ne udrzatelné hospodérenie zdravotnictva,

* zamedzit zneuzivanie systému zdravotnej starostlivosti,

= zvysit kvalitu sluZieb v oblasti zdravotnictva a vytvorit v iom konkurencné prostredie.

Rychly rast dlhu, nevhodna struktara a celkova nestabilita systému zdravotnictva si uz dlhsi
¢as vyzadovala uskuto¢nenie zdsadnej reformy. Prijatie balika Siestich reformnych zdkonov
sa povazuje za velmi dolezity krok vpred. Komplexnost reformy zdravotnictva je
vyjadrenim snahy o zdsadny obrat smerom k efektivnosti a finan¢nej udrzatelnosti systému.
Reforma definitivne ukoncila doterajsie chapanie zdravotnictva a do popredia posunula fakt
o neprimerane vysokej finan¢nej ochrane ob¢anov a obmedzenosti zdrojov v zdravotnictve.

N

Pat klacovych opatreni:

oddlZenie zdravotnictva,

zavedenie symbolickych poplatkov za zékladné sluzby,

transformadcia zdravotnych poistovni na akciové spolo¢nosti,

moznost flexibilne definovat mieru verejnych zdrojov v systéme,

zvysenie maximalnych a minimalnych vymeriavacich zékladov zdravotného poistenia.

ENENENENEN

Reforma zdravotnictva sa realizuje v troch fazach:

I. faza: Stabiliza¢né opatrenia - zastavenie rastu dlhu a finan¢na stabilizacia systému

Cielom stabiliza¢nych opatreni bolo obmedzenie nadbytocnej spotreby zdravotnickych
sluzieb a liekov a zastavenie rastu dlhu.

Dolezitym a potrebnym - iked nie systémovym - opatrenim bolo zavedenie pausalnych
poplatkov za sluzby zdravotnictva. Hlavnym cielom tohto opatrenia - pri zachovani
dostupnosti zdravotnej starostlivosti - bolo:

0 obmedzenie nadbyto¢ného dopytu po zdravotnej starostlivosti, t. j. zniZenie poctu
navstev u lekara a zniZenie spotreby liekov,

0 zvysenie spoluzodpovednosti pacienta za svoj zdravotny stav a

0 zniZenie miery korupcie.

Zvysenie osobnej zainteresovanosti a starostlivosti obéanov o vlastné zdravie je vyznamnym
plusom reformy.

Sluzby st od juna 2003 uhrddzané Styrmi druhmi poplatkov. Pri poskytnuti primarnej
ambulantnej starostlivosti sa uhradza poplatok vo vyske 20 Sk resp. 60 Sk za poskytnutie
lekarskej sluzby prvej pomoci, alebo pohotovostnej sluzby. Pri vyuZiti zdravotnickej
dopravy sa poplatok stanovi na zaklade sadzby 2 Sk/km. Poplatky za sluzby spojené
s poskytovanim dtstavnej starostlivosti v nemocnici alebo v inom zariadeni (za stravu
a ubytovanie) sa pohybujt v rozsahu od 50 az do 220 Sk za den. Za recept na lieky, dietetické
potraviny a zdravotné pomocky sa plati 20 Sk.
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V novembri 2003 bolo prijatd nova klasifikacia liec¢iv aliekov uhrddzanych tdplne alebo
¢iastocne na zdklade zdravotného poistenia. Spolu 4 391 druhov liekov sa rozdelilo do 4
skupin podla doplatku pacienta (bez doplatku - 31 % liekov, s doplatkom 50 Sk - 27 %, 50
Sk az 100 Sk - 17 %, nad 100 Sk - 25 %). Zmenou kategorizacie sa $tat svojimi prispevkami
zacal viac podielat na chronickych chorobach, ako na kratkodobych ochoreniach. Bol prijaty
aj novy cenovy vymer, ktory definoval viac ako 160 vykonov jednodrovej chirurgie, zmenil
ceny vykonov hradenych nemocniciam a vykonov ambulantnej starostlivosti, od ktorych st
odvodené platy praktickych lekarov.

O tcinnosti pausalnych poplatkov za sluzby v zdravotnictve sved¢i nizsia navstevnost
ambulancii i nizsie vyuZivanie nemocni¢nych 16Zok. Spotreba liekov si taktiez udrZiava
klesajtci trend. Zavedenim poplatkov sa realizoval aj ocakavany substitu¢ny efekt v oblasti
korupcie, ktord - evidovana ako najzavaznej$i problém zdravotnictva v roku 2003 - klesla
v roku 2004 podl'a vyskumu verejnej mienky v poradi vyznamnosti na siedme miesto.

Prvym krokom veducim k oddlzeniu zdravotnictva bolo prijatie zdkona, ktory obmedzil
rucenie 3tatu za zavazky zrusenej zdravotnej poistovne do vysky istiny dlhu. Cas, potrebny
na oddlZenie zdravotnictva, bol vytvoreny prediZzenim trvania zakazu exekdcii zdravotnych
poistovni a zdravotnickych zariadeni.

Proces oddlzovania a konsolidacie pohladdvok systému zdravotnictva, ktory je rozdeleny do
Styroch etap, sa realizuje prostrednictvom Statnej akciovej spoloc¢nosti Veritel, a. s.,
(zalozenej v juni 2003). Do prvej etapy oddlzovania boli zaradené delimitované zdravotnicke
zariadenia, do druhej zdravotné poistovne, kym do tretej etapy vstupovali zdravotnicke
zariadenia v sprave Statu. V Stvrtej etape prevzala spolo¢nost Veritel, a.s. pohladavky
zdravotnych poistovni k neplaticom.

V roku 2003 vyclenila vldda na oddlzenie zdravotnictva 8,6 mld. Sk, v roku 2004 sa tato
suma zvy$ila na 11,5 mld. Sk. Proces oddlZenia by mal byt ukonéeny v roku 2005.

II. faza: Systémové opatrenia - zniZenie ocakavani obcanov, zvySovanie efektivnosti
systému a mobilizacia zdrojov

Poznatok, Ze principy fungovania trhovej ekonomiky s urcitymi obmedzeniami a v presne
stanovenych podmienkach mozno aplikovat aj v oblasti zdravotnej starostlivosti, je jednym
zo zakladnych myslienok reformy zdravotnictva. Preto cielom systémovych a sietovych
opatreni je nielen pokracovat v stabiliz4cii zdravotnictva, ale vytvorit v iom aj konkuren¢né
prostredie, ktoré bude jednym z hlavnych predpokladov fungovania systému.

Rozdelenie zdravotného poistenia na verejné aindividudlne poistenie ma vytvorit
podmienky na nastolenie rovnovahy medzi prijmami a vydavkami zdravotnych poistovni.
Zo zdrojov verejného zdravotného poistenia, ktoré je univerzadlne asolidarne, bude
financovany tzv. zakladny balik zdravotnej starostlivosti poskytovany bezplatne.

Z prostriedkov dobrovolného individudlneho poistenia sa bude uhrddzat zdravotna
starostlivost nad rdmec tohto balika. Zdravotné vykony, lieky, zdravotnicke pomocky
a dietetické potreby boli rozdelené do dvoch skupin. Prva skupinu tvori uz spominany
zékladny balik zdravotnej starostlivosti (cca 6 000 prioritnych diagnéz). Druhé skupina (cca 3
000 diagnoz) je zatazend réoznym stupriom spolutcasti pacienta (v rozsahu od 5 do 100 %).
Standardizacia postupov pri realizécii zdravotnych vykonov a kalkuldcia cien medzi
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a poistoviiami sa riadi podla Katalogu
zdravotnych vykonov, o ktorom rozhoduje vlada.

Spravodlivej$ie rozdelenie prostriedkov verejného poistenia medzi jednotlivé poistovne
(v pomere k poctu a Struktiary ich poistencov) zabezpecuje novy systém prerozdelovania.
Prechod z mesa¢ného na ro¢né zucétovanie poistného na verejné zdravotné poistenie ma
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zabezpecit rovnomernejsie prijmy zdravotnych poistovni. Zvysil sa vymeriavaci zaklad (tak
maximdlny ako aj minimalny) na vypocet zdravotného poistenia a jednoznacne sa stanovila
sadzba a vymeriavaci zaklad na poistné platené statom (4 % z poslednej zndmej priemernej
mesac¢nej mzdy v hospodarstve).

Transformaciou zdravotnych poistovni a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti na
akciové spoloc¢nosti sa tieto subjekty stavaja spolo¢nostami obchodného préva. Hlavnym
cielom tohto opatrenia je nastolit medzi jednotliviymi subjektmi transparentné pravne
a vlastnicke vztahy, obchodné pravidla a zaviest tvrdé rozpo¢tové obmedzenia (prehladné
finan¢né vztahy, tctovnictvo a povinny nezévisly audit).

Okrem vytvorenia transparentnych finanénych tokov medzi poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti a poistovilami, dal$im zamerom legislativy bolo vytvorit trhové vztahy
a konkuren¢né prostredie v oblasti, kde obieha va¢Sina finanénych zdrojov v zdravotnictve.
Ocakdva sa, ze pod vplyvom konkurenénych tlakov budd poistovne motivované
k efektivnejS$iemu hospodéreniu a k doslednejSej kontrole svojich ndkladov, pretoze
v pripade zlého hospodérenia im bude hrozit zanik. Trhovy princip vyselektuje nezdravé
a neefektivne subjekty. Tento tlak bude zaroven posobit aj na poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, aby poskytovali kvalitné sluzby za ¢o najvyhodnejsich podmienok. Uspesna
realizécia tohto zdmeru si vyZaduje stav, ked’ sa podiel sukromnych zdravotnych poistovni
na trhu stane dominantnym a Stadtne zdravotné poistovne budua zohravat predovsetkym
tlohu zébezpeky.

Reforma zdravotnictva vyrazne meni tilohu $tatu v tejto oblasti. Prioritnymi alohami Statu sa
stdvaju tvorba zdravotnej politiky, pravidiel hry, regulacia a kontrola. Stat tak opusta
neefektivnu poziciu producenta a poistovatela.

Dohlad nad zdravotnymi poistoviiami inad poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti
zabezpetuje novy Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Jeho ulohou je
vykonavat dohlad nad rozsahom a kvalitou poskytovanej zdravotnej starostlivosti a nad
dodrziavanim zékonov a $tandardov zdravotného poistenia. Urad bude financovany
z prispevkov zdravotnych poistovni.

III. faza: Sietové opatrenia - zvySenie alokativnej a technickej efektivnosti, zvySenie
kvality, zlepSenie efektivnej dostupnosti, posilnenie konkurencie a rovnost’ Sanci

Nemocnice I. a II. typu presli od 1. janudra 2003 do pravomoci miest a samospravnych
krajov. Stét si zatial ponechal len vécsie nemocnice - tzv. III. typu, fakultné nemocnice a
Specializované ustavy, ktoré sa tak ako zdravotné poistovne a ostatné zdravotnicke
zariadenia transformuju na akciové spolo¢nosti. V pripade, Ze zariadenie este nie je
oddlzené, zmeni sa na neziskovd organizaciu aaz po ndaslednom ukonceni procesu
oddlzenia sa transformuje na akciovt spolo¢nost. Zakladatel'om akciovych spolo¢nosti bude
stat, ktory sa stane vlastnikom 51 % akcii, 49 % akcii budd moct vlastnit vyssie tizemné
celky, obce a vysoké skoly. Bude sa na ne vztahovat 10-ro¢ny zdkaz nakladania s tymito
akciami. Vytvoria sa tvrdé rozpoctové obmedzenia a podmienky pre prehl'adné tétovnictvo
a povinny nezavisly audit. Tieto opatrenia by mali posilnit samostatnost a zodpovednost
poskytovatel ov zdravotnej starostlivosti za nasledky prijatych rozhodnuti.

Nové reformné zakony upravuju aj poskytovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti
v situdcii bezprostredného ohrozenia Zivota. Uvazuje sa s vybudovanim 6smich opera¢nych
stredisk, 207 stanic zachrannej zdravotnej sluzby a siedmich stredisk leteckej z&chrannej
zdravotnej sluzby. Strediskd budd koordinované koordina¢nym strediskom integrovaného
zachranného systému.
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Novym prvkom systému je verejna minimalna siet, ktora je definovand ako najmensi
mozny pocet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vo vSetkych druhoch zdravotnickych
zariadeni na danom tzemi. Pre poskytovatelov $pecializovanej zdravotnej starostlivosti boli
vytvorené tzv. indikatory kvality. Podla miery plnenia tychto indikdtorov vypracuje
zdravotna poistoviia poradie poskytovatelov, ktoré bude smerodajné pri uzatvarani zmlav.
Podporny vplyv na budovanie systémov kvality u poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti
sa o¢akava aj od projektu Cena kvality.

Nariadenia upravujice oblast odbornej sposobilosti pracovnikov v zdravotnictve aich
dalsie vzdelavanie vyznamnou mierou prispievaju k zvysovaniu ich kvalifikdcie a tym aj
k skvalitneniu nimi poskytovanych sluzieb.

Fiskalne vplyvy reformy

Utelom reformy zdravotnictva nebolo vyrazne $etrit objem verejnych finan¢nych zdrojov,
ale zastavit zadlzovanie, zvysit kvalitu zdravotnickych sluZieb a efektivnost systému
v existujticich podmienkach financovania.

Ocakava sa, ze prijatie reformnych opatreni sa prejavi v rokoch 2005 - 2006 vytvorenim
podmienok pre vyrovnané hospodarenie a zvysSenim celkového objemu finanénych
prostriedkov v systéme zdravotnictva uz v roku 2005.

Zdroje rezortu zdravotnictva v mld. Sk

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroje zdravotnych poist’ovni celkom (poistné) 57,5 58,6 62,9 72,1 77,0 81,8
— Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo 38,7 40,7 44 4 50,0 53,2 56,5
— Stat 16,0* 17,3* 18,1 21,1 22,9 243
—1Iné 0,4 0,7 0,4 0,9 0,9 1,0
— Splatky NFV (do SFA a Veritel, a. s. ) -0,6 2.4 -0,2 -0,5 2,0 -0,0
Disponibilné zdroje zdravotnych poist’ovni 54,7 56,2 62,7 71,6 75,0 81,8
MZ SR (bez poistného plateného $taton) 4,3 3,7 51 3,6 28 2,7
Iné rozpoctové kapitoly 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Disponibillné verejné zdroje v zdravotnictve 59,3 60,4 68,3 75,7 78,3 85,0
Podiel na HDP (v %) 5,4 5,0 5,2 53 5,2 5,2
*prétane platieb 3 NUP, Socidlnej poistovne a od ostatnych platitelov
*pritane kapitilovych vydavkov pre 1UC a obce Zdroj: Ministerstvo financii SK

Ako ukazuje tabulka, zdravotnicka reforma stabilizuje verejné zdroje v systéme. Ocakava
sa, Ze zvySovanie celkovych finanénych zdrojov systému bude spojené s rastom finan¢nych
prostriedkov zo strany sikromného sektora, ¢o zastavi zadlzovanie systému.

Z hl'adiska zadlzovania mozno povazovat stabilizacné opatrenia za tspesné. V roku 2003 sa
prostrednictvom nich dosiahli tspory vo vyske 4 mld. Sk a vyrazne sa pricinili o to, Ze dlh
vzrastol len o0 4,8 mld. Sk namiesto ocakavanych 9 mld. Sk. Pritom v rokoch 2000 - 2002 novy
nekryty dlh réstol priemerne o7 az 9 mld. Sk (a to napriek tomu, Zze do zdravotnictva
smerovalo 10,5 mld. Sk z privatiza¢nych vynosov). Za rok 2004 ministerstvo zdravotnictva
ocakavalo rast dlhu na trovni 2,6 mld. Sk. Od roku 2005 by uz systém dlhy generovat nemal.
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REFORMA SOCIALNEHO SYSTEMU A TRHU PRACE

., Zikladnym cielom socidlnej politiky vlddy bude motivovat l'udi v produktivnom veku k aktivnej prici a zdroveri
vytvorit systém socidlneho zabezpecenia, ktory v pripade absencie vlastnych prijmov alebo hmotnej niidze
poskytol vsetkym obcanom soliddrne zdroje na pokrytie ich primeranyjch Zivotnijch potrieb.”

Programové vyhlisenie vlddy SR 2002

Cielom reformy bolo:

* podporit pracujice rodiny,

* podporit rast zamestnanosti,

* vytvorit flexibilny trh préce,

» zvysit adresnost pomoci zdravotne postihnutym.

Vysoka miera nezamestnanosti anizka motivacia rieSit si vlastnd situdciu boli
najvyznamnej$imi motivmi pri reformnych zameroch na trhu prace a v socidlnej oblasti.
Uskuto¢nené kroky mali zabezpecit, aby sa oplatilo hladat si pracu, aby zamestnavaniu
stdlo v ceste menej prekdzok, a aby najmd dlhodobo nezamestnani dostali G¢innd pomoc
a podporu pri hladani zamestnania.

Pit klacovych opatreni:

pruznejsi Zakonnik prace,

znizenie daniového a odvodového zatazenia prace,

zavedenie aktiva¢nych prispevkov a systému podpory aktivécie,

presun vyplacania nemocenskej davky v prvych 10 diioch PN na zamestnavatela,
zavedenie dariového a odvodového bonusu na dieta.

AN NI NI NN

Vyraznejsia a spravodlivej$ia pomoc pre pracujtce rodiny

Zasadnu zmenu priniesol novy zakon o pridavku na dieta. Namiesto dovtedy vyplacaného
pridavku na dieta, ktory bol uréovany na zdklade prijmu rodicov a veku dietata, sa zaviedol
jednotny celoplosny prispevok vo vyske 500 Sk, a to bez ohl'adu na vek alebo prijem rodiny.

Pridavkom k tomuto pevnému zakladu je tzv. datiovy bonus, ktory dostane rodina
prostrednictvom datiového odpoctu vo vyske 4 800 Sk na rok (400 Sk mesacne) za kazdé
vyzivované dieta, ak aspon jeden z rodicov pracuje.

Okrem toho sa zaviedol takzvany odvodovy bonus, v ramci ktorého si moze na kazdé dieta
jeden pracujici rodi¢ znizit odvody 00,5%, ¢o predstavuje 30 az 200 Sk mesac¢ne podla
vysky prijmu.”

Spruznenie trhu prace

Medzi kldcové zmeny v novelizovanom Zikonniku prace, ktoré zabezpecili vacsiu
flexibilitu pracovnopravnych vztahov a tym prispeli k vytvoreniu pruznejsieho trhu prace
patria:

0 deregulacia upravy pracovného ¢asu pri¢om je mozné rozvrhnut pracovny ¢as bud
rovnomerne, alebo nerovnomerne; zvysili sa limity nariadenej nad¢asovej préace (150
hodin/rok) a nad¢asovej prace dohodnutej so zamestnancom (d‘alsich 250 hodin/rok);

0 zjednoduSenie preptstania v pripade hospodarskych tazkosti, alebo nespokojnosti
s pracou jednotlivca;

7'V predoslom systéme predstavoval priemerny mesaény pridavok na jedno dieta 762 Sk. Pri sti¢asnych 970-1
150 Sk mesacne tak doslo k vyraznému narastu podpory pre tych, ktori pracuju.
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0 zjednodusenie procesu pri uzatvarani pracovného pomeru tak na dobu urcita, ako aj na
kratsi uvazok, pricom sa ma zamestnavatelovi umoZnit volnejSie uzatvaranie,
obnovovanie a predlzovanie pracovného pomeru;

0 ulahcenie ukonc¢enia pracovného pomeru na kratsi pracovny ¢as nepresahujaci 20 hodin
tyzdenne a presnej$ia dprava skon¢enia pracovného pomeru pri pracovnom pomere na
dobu ur¢itd, pricom aj tu bol zjednoduSeny postup prepastania (napr. v pripade
hospodarskych tazkosti, alebo nespokojnosti s pracou jedinca);

0 odstranenie akychkolvek obmedzeni pre pracujucich doéchodcov - predtym mohli
pracovat najviac jeden rok.

Aktivna politika trhu prace a reforma instittcii trhu prace

Reforma aktivnej politiky trhu préce sa zamerala na vytvorenie G¢innej pomocnej ruky
najmd pre dlhodobo nezamestnanych, ktori sa snazia onavrat do prace. Jednym zo
zakladnych néstrojov st narokovatelné prispevky pre nezamestnanych a zamestnavatelov:

0 uchadzacdi o zamestnanie - thrada casti cestovnych nakladov uchadzaca pri hladani
zamestnania, prispevok na sluzby pre rodinu s detmi, kde sa nezamestnany zucastiuje
na vzdeldvani a priprave na trh préce; prispevok na stahovanie sa za pracou; prispevok
na samostatnt zdrobkova ¢innost (vratane obcanov so zdravotnym postihnutim);
prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chradneného pracoviska ana ich
zachovanie;

0 zamestnavatelia - prispevok na zamestndvanie znevyhodneného uchadzaca
o zamestnanie, t,j. napr. osoba mladsia ako 25 alebo star$ia ako 50 rokov, dlhodobo
nezamestnany, imigrant, alebo zdravotne postihnuty; prispevok na ¢innost pracovného
asistenta, ktorym je zamestnanec pomédhajici zdravotne postihnutému pracovnikovi
v jeho pracovnom case; prispevok na aktiva¢nua ¢innost, t.j. vytvaranie malych obecnych
préc a dobrovolnych aktivit.

Novovzniknuté drady préce, socidlnych veci arodiny sa snazia pre kazdého
nezamestnaného spojit tieto nastroje do individualneho pristupu, ktory ma adresnejsie
spliiat poziadavky jednotlivcov hladajtcich si pracu. Kazdému nezamestnanému bude
vypracovany tzv. individudlny akény plén, ktory na zédklade charakteristik nezamestnaného
uréi druh arozsah pomoci, ako aj postup na ulahcenie jeho pracovného uplatnenia. Na
druhej strane sa od nezamestnanych vyzaduje ¢astejsie hldsenie na tradoch prace, socialnych
veci a rodiny a preukazovanie, Ze si skuto¢ne hl'adaja précu.

Vramci reformy bol iniciovany aj vznik dal$ich statnych astkromnych institacii na
podporu zamestnanosti. Ide napriklad o Fond socidlneho rozvoja, agentiry docasného
zamestndvania, agentiry podporovaného zamestnavania ¢i sikromnych sprostredkovatel' ov
zamestnania.

ZvySena motivacia zamestnat sa

Reforma socidlneho systému vychddzala z principu, ze kazda zmysluplna préca je lepsia ako
pasivita arast zamestnanosti je najlepSou zbratiou proti chudobe. Pri uskuto¢nenych
zmenach sa preto prihliadalo hlavne na to, aby boli odstranené demotiva¢né prvky bréniace
vyvijaniu pracovnych aktivit. Zle nastaveny systém totiz viedol ktomu, Ze ziskanie
zamestnania casto neviedlo k Ziadnemu zlepSeniu Zivotnej drovne rodiny. Novy systém
zaroven kladie ovel'a va¢si doraz na konanie jednotlivca - ide najmé o aktiva¢ny prispevok,
ktory slazi na podporu ziskania, udrzania alebo zvySenia vedomosti, odbornych zrué¢nosti
alebo pracovnych navykov za tcelom pracovného uplatnenia pocas pomoci v hmotnej
nadzi. Zaroven bol zavedeny polroény stbeh casti davky aprijmu pre dlhodobo

nezamestnaného, ktory sa zamestnd a jeho mzda nepresahuje 3-ndsobok minimalnej mzdy.
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Motivéaciu zamestnat sa u star$ich l'udi, ktorych zamestnanost na Slovensko bola pred
reformou velmi nizka, posilnilo nielen uz spominané odbtranie bariér pre pracujicich
dochodcov, ale aj vyraznejsi vplyv dlzky zamestnania na vysku doéchodku.

Znizenie danovo-odvodového zatazenia prace

Jednym zo zdsadnych cielov reforiem bolo zniZenie datiovo-odvodového zatazenia prace.
Prispeli k nemu aj viac ako zdvojnasobenie nezdanitelného dafiového minima a zavedenie
danového a odvodového bonusu na deti. Okrem tychto zmien sa podarilo zmenou systému
nemocenského poistenia a podpory v nezamestnanosti vyrazne znizit odvody, a to 0 3,75%.

Pre zamestnavatel'ov sa zaviedla povinnost platit zamestnancom nemocenskta dédvku pocas
prvych 10 dni praceneschopnosti (PN). Zaroven sa zniZila miera ndhrady. Prvé tri dni je
vyska tejto davky 25%, po nej sa zvySuje na 55% denného vymeriavacieho zédkladu. Tym, Ze
sa ¢ast financovania nemocenského preniesla na zamestnavatel'ov, by malo dojst k zniZzeniu
zneuzivania systému, kedze ti by mali viac dohliadat na dochddzku a zaroven zlep$ovat
pracovné prostredie. Prvé vysledky to potvrdzuju, ked praceneschopnost v ekonomike
klesla medziro¢ne o niekol'ko desiatok percent. Okrem toho sa podpora v nezamestnanosti
zacala poskytovat len tym, ktori si aspon tri roky platili poistenie v nezamestnanosti.8

Prispevky socialneho zabezpecenia (bez zdravotného a déchodkového poistenia - % z

hrubej mzdy) platené zamestnavatel’om
2002 2003 2004 2005P 2006P

Spolu 6,40 6,40 2,65 2,65 2,65
Nemocenské poistenie 3,40 3,40 1,40 1,40 1,40
Poistenie v nezamestnanosti 2,75 2,75 1,00 1,00 1,00
Garanéné poistenie 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

Zdroj: Ministerstvo financii SR

Vyssia adresnost pomoci zdravotne postihnutym

Novelizoval sa tiez zdkon o socidlnej pomoci, pri ktorom doslo k zmene podmienok
poberania avysky niektorych kompenza¢nych prispevkov pre tazko zdravotne
postihnutych jednotlivcov. Na jednej strane bolo zavedené spolupodielanie sa tychto
ob¢anov na prispevku pre opatrovatela, no na druhej sa zvysili prispevky na prevadzku
auta a kompenzaciu inych vyspecifikovanych vydavkov savisiacich s postihnutim.

Vramci nového zdkona o socidlnom poisteni dochddza v priebehu rokov 2004-2007 k
prehodnoteniu invalidnych déchodkov vzhladom na to, Ze Slovensko malo medzinarodne
vysoky podiel invalidnych déchodcov na dospelej populdcii. V rdmci tohto prehodnotenia je
priblizne kazdému desiatemu invalidnému dochodcovi odobraty dochodok. Na druhej
strane dochddza po dlhSsom case k vyraznejSiemu redlnemu rastu invalidnych déchodcov
a invalidni déchodcovia si m6Zu bez obmedzenia privyrébat.

Fiskalne vplyvy reformy

Ked'ze v minulosti bol socidlny systém zneuzivany, pokles vydavkov na jeho financovanie je
v stlade s o¢akavaniami. V buddcnosti sa pozornost upriami na zachovanie a posilnenie
pozitivnych vysledkov uskuto¢nenych reforiem. Prioritami buda: vyvoj d’al$ich néstrojov
aktivnej politiky trhu préce, posilnenie vyhod l'udi pracujicich vlegalnej ekonomike,
posilnenie politiky rodiny a vyvoj starostlivosti pre $pecifické skupiny, ako napr. stari [udia
a zdravotne postihnuti.

Samozrejme, nezamestnani v socidlnej sieti stile maja narok na davku v hmotnej nidzi.
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Uspory na strane vydavkov 2002 - 2006 ( % HDP, ESA 95)

2002 2003 2004E 2005B 2006B
Statne davky a davky socialnej pomoci 3,0 2,7 2,0 2,3 2,2
Nemocenské davky 0,8 0,7 0,4 0,4 0,4
Davky v nezamestnanosti 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
Spolu 4,2 3,7 2,7 2,9 2,8

Zdroj: Ministerstvo financii SK
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REFORMA SKOLSTVA

., [H]lavnym a dlhodobym cielom vlddy v oblasti vijchovy a vzdeldvania [je] transformdcia tradicného skolstva na
moderné Skolstvo 21. storocia, ktoré spolu s ostatnymi zloZkami systému celoZivotného vzdeldvania bude
pripravovat ludi pre Zivot a pricu v novijch podmienkach.”

Programové vyhlasenie vlddy SR 2002

Cielom reformy bolo:

* podporit viaczdrojové financovanie regionalneho skolstva a jeho vyssiu efektivitu,

* znizit decentralizdciou administrativnu naro¢nost spravy skol,

* vytvorit podmienky na postupnt realizdciu obsahovej prestavby vychovy a vzdeldvania.
» zabezpecit postupne moznost pristupu ku kvalitnému vysokoskolskému vzdeldvaniu
pre vsetkych obcanov, ktori oni prejavia zaujem a preukazu predpoklady na jeho tspesné
absolvovanie,

* Gcinne riesit problém dlhodobo nedostato¢ného financovania vysokého $kolstva.

Reforma Skolstva patri medzi tie reformy, ktoré st zpohladu dlhodobej prosperity
Slovenska velmi doéleZité. Vnatornt hybnua silu vyspelych ekonomik totiz zabezpecuju
predovsetkym inovacie, ktoré st vSak nemyslitelné bez Sirokej zdkladne vysoko
kvalifikovanych l'udi. Z tohto pohladu je aktualna v prvom rade implementacia vladou
schvalenej reformy vysokého s$kolstva, ktora znamend podstatné posilnenie systému
socidlnej podpory studentov a zavedenie prispevkov studentov na naklady na stadium.

Pit klacovych opatreni:

v’ zavedenie transparentného normativneho sposobu financovania

v' transformdcia systému $tatnej spravy v regionalnom skolstve

v’ priprava obsahovej reformy regiondlneho skolstva

v' transformadcia vysokého skolstva podl'a nového zdkona o vysokych skolach

v’ pravidelné medzirocné zvySovanie dotécii zo Statneho rozpoctu do vysokého skolstva
a ich rozpis vysokym gkolam podla vykonovych kritérii.

Regiondlne skolstvo

V roku 2003 sa pripravili legislativne podmienky na zdsadnt zmenu systému financovania
regiondlneho Skolstva a transformaciu systému S$tatnej spravy v regionalnom skolstve.
V roku 2004 prebehla zmena vo financovani a transformdcia Statnej spravy v regiondlnom
Skolstve a zaroven sa zacala pripravovat jeho obsahova prestavba.

Zmena systému financovania

Od roku 2004 sa presunuli do kapitoly ministerstva skolstva vsetky finan¢né prostriedky na
preneseny vykon Stdtnej spravy v regiondlnom Skolstve, ktoré boli pred tymto rokom
rozptylené najma v kapitolach krajskych dradov. Dosledne sa oddelilo financovanie
prenesenych kompetencii predstavovanych zriadovatelskou pdsobnostou obci a VUC
k skoldm od financovania originalnych kompetencii predstavovanych zriad'ovatel'skou
posobnostou obci a VUC k verejnym $kolskym zariadeniam a starostlivostou o objekty $kol.
Vradmci tejto separdcie sa finan¢né prostriedky urcené na financovanie prenesenych
kompetencii rozpoc¢tuju v kapitole ministerstva skolstva a poskytuju zriad'ovatelom téelovo.
Peniaze urcené na financovanie originalnych kompetencii sa rieSia zo véeobecnych zdrojov
regiondlnych a tzemnych samosprav.

Organizacia poskytovania finan¢nych prostriedkov z kapitoly ministerstva skolstva $kolam
a Skolskym zariadeniam je postavena na dvojaroviiovom modeli. V rdmci prvej trovne
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sa poskytuju finan¢né prostriedky z kapitoly ministerstva zriad'ovatelom $kol a skolskych
zariadeni prostrednictvom novozriadenych krajskych skolskych tdradov. Objem finan¢nych
prostriedkov sa urcuje normativne podla poctu ziakov a kategorie $kol alebo skolskych
zariadeni. Normativ, ktorym je objem finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na jedného
ziaka na rok, zohladiiuje rozdielnu persondlnu a ekonomickd naroc¢nost jednotlivych
druhov atypov 8kol askolskych zariadeni, teplotné podmienky a v pripade malych
zékladnych 8kol do istej miery aj vel'kost skoly.

Druht troven predstavuje rozpis finanénych prostriedkov pre jednotlivé skoly a Skolské
zariadenia z drovne zriadovatela. Zriadovatel ma moznost podla miestnych podmienok
a potrieb upravit v stanovenom rozsahu objem finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé skoly
a Skolské zariadenia.

Vizba objemu finan¢nych prostriedkov pridelenych zriadovatelom na pocet Zziakov
predstavuje motivac¢ny prostriedok k efektivnejSiemu vyuzivaniu pridelenych finan¢nych
prostriedkov a racionalizécii siete §kol. Rovnako aj $koly st motivované k poskytovaniu
kvalitného vzdelania, lebo pri zvySenom zaujme o skolu a vy3Som pocte ziakov buda mat
viac finanénych prostriedkov.

Okrem normativne urc¢enych finan¢nych prostriedkov sa v zdkonom a nariadenim vlady
urenych pripadoch rozpisuju zriadovatelom aj dalsie finan¢né prostriedky (na tzv.
$pecifika, motiva¢né prispevky, na rozvojové projekty a na rieSenie havarijnych situécif).
Ako novy prvok pri realizacii systému financovania skolskych zariadeni poskytujtcich
zaujmové vzdeldvanie vystupuje v navrhu zdkona vyuzitie vzdelavacich poukazov. Zakon
zavadza pouzivanie rovnakych normativov pre rovnakeé typy $kol a $kolskych zariadeni bez
ohladu na to, ¢i ide o Statne alebo nestatne subjekty.

Od 1. januara 2005 sa v stvislosti s fiskalnou decentralizadcou upravilo financovanie vykonu
origindlnych kompetencii v 8kolstve. Pre obce sa aj do tohto nového systému premietol
normativny princip.

Transformdcia systému Stdtnej spravy v Skolstve

Reforma Statnej spravy v regiondlnom skolstve zacala v predchadzajiicom volebnom obdobi,
jej rozhodujtcu c¢ast vsak bolo potrebné realizovat pocas pdsobenia stacasnej vlady:

* od1.januéra 2004 sa konstituovali krajské skolské arady,

» voblasti zriadovania azru$ovania zdkladnych $kol resp. strednych 8kol, v oblasti
rozhodovania v druhom stupni vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhoduje riaditel
skoly, v oblasti kontroly dodrziavania vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov v skolstve
a poradenstva sa preniesol vykon Statnej spravy na obce a samospravne kraje,

= od 1. jala 2004 sa konstituovali obce spliiajtice podmienky ustanovené zdkonom ako
Skolské trady.

Priprava obsahovej prestavby stidia a dalsie reformné aktivity v regiondlnom skolstve

Niektoré d'alsie reformné aktivity uskuto¢nené v regionalnom skolstve:

* novela vyhldsky umoZnujtca uchadzat sa o prijatie na viacero strednych skol,

* opakované celoslovenské testovanie Ziakov (monitor),

* zlepSenie odmenovania ucitelov a dérazom na mladych zamestnancov,

* priprava a implementdcia nového spésobu maturity.

Zéakladom obsahovej prestavby a d'alsich reformnych aktivit v regionalnom $kolstve sa stane
novy zdkon o vychove avzdeldvani. PredloZenie navrhu zakona na verejna diskusiu sa
predpoklada v priebehu druhého polroka roku 2005.
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Vysoké skolstvo

Strategickym cielom vlady v oblasti vysokého skolstva je vytvorit podmienky pre efektivne
fungovanie vysokoskolského systému tak, aby sa vysokoskolské vzdeldvanie na
garantovanej arovni kvality zodpovedajicej medzinarodnym standardom stalo v priebehu 5
- 6 rokov pristupné vietkym obcanom, ktori onl prejavia zdujem a preukazu predpoklady na
jeho tuspesné absolvovanie. Vlada sa v programovom vyhldseni zaroven zaviazala
podporovat rozvoj zékladného aaplikovaného vyskumu na vysokych Skolach ako
nevyhnutnej podmienky na poskytovanie kvalitného vysokoskolského vzdelavania ana
zabezpecenie dlhodobo udrzatel'ného rozvoja spolo¢nosti.

Pristup k vysokoskolskému vzdelavaniu

Akademicky rok 2004/2005 bol z hladiska pristupu k vysokoskolskému vzdeldvaniu pre
slovenské vysoké skolstvo historickym. Prislo k najva¢siemu medziroénému nérastu poctu
Studentov vysokych 8kol, ktorych celkovy pocet po prvykrat v histérii prekrocil hranicu 150-
tisic. Po prvykrat prekrocil pocet novonastipenych Studentov na vysoké skoly hranicu 50 %
populécie 19-roénych. Slovensky vysokoskolsky systém sa zaradil v tomto ukazovateli
medzi najvyspelejsie krajiny sveta. Tento vysledok, ktory znamend, Ze aj na Slovensku uz
mozno hovorit o masovom pristupe k vysokoskolskému vzdelavaniu, sa dosiahol napriek
tomu, Ze systém socidlnej podpory Studentov nie je eSte stidle dostatocny. Ak porovname
maximdlnu hranicu socidlneho S$tipendia pred zacdiatkom reformy (1000 Sk/mesiac)
s dne$nym stavom reprezentovanym maximom 2000 Sk /mesiac a stipnutim nakladov na
socidlne Stipendia z 11,6 mil. v roku 2000 na viac ako 200 mil. Sk v roku 2003 moZzno tento
narast iste pokladat za podstatny krok vpred, ale urcite nie za postacujici. Navrh novely
zékona o vysokych skoldch schvéleny vladou predpoklada viac ako trojndsobné zvysenie tak
hornej hranice socidlnych stipendii, ako aj poctu ich poberatel'ov.

Sief vysokych skol, studijné programy, akreditdcia

Vytvorili sa legislativne podmienky na instituciondlnu diverzifikaciu slovenského vysokého
Skolstva zavedenim univerzitnych vysokych 8kol a neuniverzitnych vysokych 8kol. Zakon
umoznil aj dal$iu diverzifikaciu univerzitnych vysokych $kol, a to vyc¢lenenim vyskumnych
univerzit. Zakladnou podmienkou na zaradenie vysokej skoly medzi vyskumné univerzity
je, Ze dosahuje vynikajtce vysledky v oblasti vedy a techniky. Podpornym prvkom v oblasti
institucionalnej diverzifikacie vysokého skolstva je aj zjednodusenie postupu pri zriad' ovani
sakromnych vysokych skol.

Kontrolu statu v oblasti kvality vykonava Akreditacnd komisia. Novy zakon podstatne
podrobnejSie upravil ¢innost Akreditac¢nej komisie ako tomu bolo predtym. Jej zakladom je
spresneny systém kritérii na akreditaciu jednotlivych ¢innosti vysokych skol.

Vysokoskolski ucitelia a ostatni zamestnanci vysokyjch skl

Reforma priniesla podstatné zmeny aj do postavenia vysokoskolskych ucitelov. Zakon
zaviedol funkéné miesta profesorov a docentov obsadzované otvorenymi konkurzmi a len
na dobu urcita. Vysokoskolsky ucitel moze ziskat funkéné miesto profesora, alebo docenta
natrvalo az po tretom tdspesnom konkurze a minimdlne 9 rokoch posobenia na funkénom
mieste profesora, alebo docenta. Tymto opatrenim sa sleduje zvySenie konkurencie pri
obsadzovani tychto miest a teda zvysenie kvality.

Vyrazne sa zvyS$ilo finanéné ohodnotenie ucitelov. Priemerny plat ucitelov vzrastol
z hodnoty 14 260 Sk v roku 2000 na 22 823 Sk v roku 2003, ¢o predstavuje narast 0 60 %. Aj
z hl'adiska vekovej struktiry mozno konstatovat postupny prilev mladych pedagégov.
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Ststavna pozornost bola venovana aj zlep$ovaniu pracovnych podmienok zamestnancov
vysokych 8kol, najm&d v oblasti spracovania a pristupu kinformacidam. Mimoriadny
a ojedinely vysledok bol dosiahnuty v projekte akademickej datovej siete SANET II, ktord sa
stala jednou z najlepsich v Eurépe.

Vysokoskolskd veda a technika

Ciel'om vlady je zabezpecit, aby sa vysoké skoly stali, tak ako v inych rozvinutych krajinach,
zédkladom vyskumného potencidlu Slovenska. Na splnenie tohto ciela sa v poslednych
rokoch dari vytvarat finan¢né aj legislativne predpoklady. Financovanie vysokoskolskej
vedy a techniky v rdmci vydavkov na vysoké skoly vy¢lenenych v §tatnom rozpocte staplo v
obdobi 2000 - 2005 0 56,3 %. Od roku 2002 mo6zu vysoké skoly ziskavat finan¢né prostriedky
na vedu atechniku aj prostrednictvom Agentary na podporu vedy a techniky
a prostrednictvom statnych programov.

Transformidcia systému hospoddrenia a financovania vysokych skol

Zmeny, ktoré sa v slovenskom vysokom $kolstve uskutoc¢nili v ramci prebiehajicej reformy,
zasiahli hlboko aj oblast ich financovania a hospodarenia.

Zakladnou zmenou bola transformécia véc¢siny vysokych 8kol zo $tatnych rozpocétovych
organizdcii na verejné vysoké skoly. Stcastou zmeny je aj prechod na hospodérenie podla
rozpo¢tu vynosov andkladov vratane zavedenia odpisov avedenia tuctovnictva na
akrualnom principe, ktoré poskytuje podstatne vernejsi obraz o skuto¢nom ekonomickom
stave vysokej Skoly.

Zakonom sa pre verejné vysoké skoly zaviedol systém viaczdrojového financovania. Ich
hlavnym zdrojom financovania zostali nad’alej dotacie zo Statneho rozpoctu, ale na pokrytie
vydavkov musi verejnad vysoka Skola vyuzivat aj dalsie zdroje. Zatial sa nepodarilo
zabezpecit jeden zo standardnych vlastnych zdrojov vysokej skoly - §kolné.

Od roku 2001 sa napliia aj ciel zvySovania objemu finan¢nych prostriedkov poskytovanych
vysokym Skolam zo $tatneho rozpoctu. Zaroven rastie podiel tychto finanénych prostriedkov
na HDP. Pokial ide o verejné vysoké skoly, prispevok zo $tatneho rozpoctu, ktory v rdmci
schvéaleného rozpoc¢tu na rok 2000 predstavoval ¢iastku 5,1 mld. Sk, stapol v rdmci
schvéleného rozpoctu na rok 2005 na ¢iastku 10,35 mld. Sk, teda 0 102,6 %.

Zakon ustanovil aj zdsadnta zmenu sposobu rozdelovania finanénych prostriedkov Statneho
rozpo¢tu vysokym Skoldm. Podstatou zmeny je pouzitie vykonového principu ako
zékladného nastroja na urcovanie vysky finanénych prostriedkov aich pridelovanie vo
forme blokového grantu. Teda bez presného urcenia, kol'ko z pridelenych finan¢nych
prostriedkov st vysoké Skoly povinné pouzit na mzdy a kolko na prevadzku. Zasadnym
opatrenim je aj skutocnost, Ze prostriedky =z dotacie, ktoré vysoka Skola na konci
kalendarneho roka usetri, jej na rozdiel od minulosti neprepadajit a moZze ich pouZit na svoju
¢innost v nasledujicom kalenddrnom roku.

Podstatné zmeny nastali aj z hl'adiska vniatornej organizacie a riadenia vysokych §kol. Zdkon
zrusil pravnu subjektivitu fakalt a tym posilnil vnatornt integritu vysokych $kol. Na druhej
strane vo viacerych oblastiach garantoval pre fakulty pravo rozhodovat autonémne a
vystupovat v mene vysokej Skoly. Zdkon ustanovil aj niektoré zmeny v rozdeleni pravomoci
medzi akademickym senatom arektorom, resp. dekanom, ktoré zabezpecuju lepsie
vyvéazenie kompetencii a zodpovednosti.

Novym prvkom vo vysokoskolskom systéme st spravne rady vysokych §kol. Ich zdkladnou
alohou je posilnit prepojenie verejnych vysokych $kol a spoloc¢enskej praxe.
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REFORMA VEREJNE] SPRAVY

V' ramci zaujmu dokoncit reformu verejnej spravy bude vlida pokracovat v procese decentralizdcie
a dekoncentracie Statnej spravy. Vidda sa zaviazala prehodnotit pésobnost, efektivnost’ a Struktiru okresnych
a krajskych uradov a pripravit novu organizaciu miestnej Statnej spravy. Vlada chce posilnit’ postavenie, ale aj
zodpovednost uzemnej samospravy pri poskytovani sluzieb obcanovi decentralizaciou verejnych financii,
posilnenim vlastnych danovych prijmov obci a stanovenim viastnych darnovych prijmov vyssich vzemnych
celkov.

Programové vyhlasenie viady 2002

Cielom reformy bolo :

* upravit vztah $tat - region - obec - ob¢an tak, aby problémy boli rieSené tam, kde moézu
byt rieSené najefektivnejsie

* zmenit Gzemnospravne ¢lenenie SR a zaviest trojuroviiovy model verejnej spravy,

* upevnit autonémiu orgdnov tzemnej samospravy prenosom kompetencii statu,

* zaviest novy systém financovania a posilnit finan¢nt nezavislost samosprav,

» zvysit zodpovednost samosprav za efektivnu prevadzku verejnej spravy a regiondlnu
politiku

Reformou verejnej spravy sa stala Slovenska republika decentralizovanym Statom
s horizontdlnou delbou moci a vertikalnou del'bou kompetencii. Vldda sa stala institaciou
prijimajicou zdkladné, strategické rozhodnutia a prestala vstupovat do jednotlivosti, ktoré
moze pre obcana lepsie zabezpecit miestna samosprava. Decentralizacia kompetencii
a financii na orgédny Gizemnej samospravy viac vyvazila moc v Stéte.

Pit klacovych opatreni

Decentralizacia kompetencii

Reforma miestnej Statnej spravy

Zmena tzemnospravneho usporiadania (instituciondlna zmena)
Fiskalna decentralizacia

Komunalna reforma

ENENENENEN

Decentralizacia kompetencii

Decentralizaciou sa kompetencie rozdelili medzi posobnost Stitnej spravy a samospravnu
posobnost (obce a vyssie izemné celky). Uzemna samospréava kona vo veciach samostatnej
posobnosti nezavisle od Statnej spravy ako verejnopravny subjekt. Kontrole zo strany statu
podlieha iba v oblasti zdkonnosti a efektivnosti vyuzivania verejnych financii. Vo veciach
preneseného vykonu $tatnej spravy kond iba v medziach pravnych predpisov. Medzi obcami
a vy$$imi tizemnymi celkami uz neexistuje vztah nadriadenosti a podriadenosti.

Po procese decentralizacie plni centralna vlada predovsetkym tlohy v oblasti: hospodarskej,
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky, planovania na ndrodnej trovni, obrany, colnych
pravomoci, menovych zéleZitosti, dafiovych tradov (okrem miestnych dani), p6st, zeleznic,
dialni¢nych systémoch, ciest 1. triedy, dradov préce a zamestnanosti, vysokého $kolstva,
vybranych zdravotnickych, kultdrnych a socidlnych zariadeni, letisk, ochrany prirody a
regionéalnej politiky. V pripade potreby ich méZe dekoncentrovat na miestnu Statnu spravu.

Obce a vyssie izemné celky st pravnickymi osobami, ktoré vlastnia majetok, maji svoj
rozpocet, persondlnu afinanénid nezavislost, moéZu podnikat, participovat na
medzindrodnej, cezhrani¢nej a vnutrostatnej spolupréci, vyberajiu miestne dane a spravne
poplatky. Vykonavaja samosprdavne kompetencie a priniektorych tlohdch aj preneseny
vykon posobnosti stétnej spravy. Ulohy zabezpecuju samostatne, & spolupracou s inymi
tzemnymi celkami, alebo aj so sikromnym sektorom.
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Medzi samospravne kompetencie obce patri predovsetkym: dzemné planovanie, miestny
rozvoj, participacia na regionalnych planoch, miestne komunikacie, hromadna doprava,
byvanie, predskolské zariadenia, zakladné skoly, socidlne zariadenia, polikliniky, nemocnice,
kultara a mnoho d’alsich.

Do samospravnych kompetencii vyssich tzemnych celkov sa zaraduja: cesty II. alIlL
triedy, izemné planovanie, regionalny rozvoj, stredné skolstvo, nemocnice, niektoré socialne
zariadenia, kultarne zariadenia, vydéavanie licencii pre lekdrne a sukromnych lekarov,
thrada vykonu vo verejnom zaujme v autobusovej doprave.

Reforma miestnej Statnej spravy

Prechodom mnohych kompetencii (400) zo Stitu na samospravy (obce a vysSie Gizemné
celky) bol postaveny zdklad nového charakteru statu - decentralizovaného statu, ktory ma
lepsie moznosti zohl'adiiovat diferencované regionalne potreby ob¢anov.

Zrusili sa integrované krajské a okresné trady arozsirila sa siet dradov Specializovanej
Statnej spravy vtych oblastiach, kde si podmienky v regiéne nevyhnutne vyZzaduju
posobnost takejto spravy. Urady veobecnej tatnej spravy a Specializovanej statnej spravy
posobia na trovni VUC (krajské trady), ktoré zriad'ujt obvodné trady a podla potrieb stale
a doc¢asné pracoviska.

Fiskalna decentralizacia

Cielom nového systému financovania Gzemnych samosprav je posilnenie damovych
prijmov obci, stanovenie vlastnych danovych prijmov vysSich tzemnych celkov
a zavedenie nového sposobu finanéného vyrovnavania beznych prijmov avydavkov
Gzemnej samospravy.

Fiskalna decentralizacia nadvadzuje na danovu reformu a na prenos kompetencii zo Statnej
sprdvy na obce avys$sie tzemné celky. Jej realizdciou ziskala tzemnd samosprava
mimoriadne dolezity nastroj - rozhodovanie o vlastnych prijmoch -, ktory vyrazne posiltiuje
jej autonémnost.

Podstatou zmeny je prechod od poskytovania dotacii zo Stdtneho rozpoctu k financovaniu
samospravnej posobnosti prostrednictvom danovych prijmov. Novy systém vyrazne
posilnil samostatnost, ale aj zodpovednost Gizemnej samospravy v procese rozhodovania
o pouziti verejnych zdrojov pri poskytovani sluzieb ob¢anom. Novy systém prispieva
k stabilizacii prijmov samospravy na dlhsie obdobie a vytvara podmienky na planovanie
financii na niekol'ko rokov dopredu. Zavadza solidarny, spravodlivy, transparentny systém
financovania zaloZeny na konkrétnych meratel'nych kritériach.

Fiskalna decentralizacia uvoltiuje obciam ruky pri uréovani sadzby miestnych dani. Tie st
fakultativne, ¢o znamend, Ze obce rozhoduji nielen o sadzbe dane, ale aj ojej zavedeni
aooslobodeni od dane ¢ialavach na dani. Od 1. januara 2005 zdkon stanovil osem
miestnych dani: dan z nehnutelnosti, dafi za psa, dafl za uzivanie verejného priestranstva,
dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dami za nevyherné hracie pristroje, dan za
vjazd do historickej ¢asti mesta a dan za jadrové zariadenie. Bol zachovany aj jeden miestny
poplatok - za komunalny odpad a drobné stavebné odpady. Vlastnt fakultativnhu dan maja
aj vyssie tizemné celky - dan z motorovych vozidiel, ktord nahradila doterajsiu cestnt dan.
Ojej zavedeni, sadzbe dane, oslobodeni adlavach rozhoduje zastupitelstvo vyssieho
tzemného celku. Predmetom dane st motorové vozidla pouzivané na podnikanie alebo
v stvislosti s podnikanim.

Novy systém finan¢ného vyrovndvania je zaloZeny na prerozdelovani dane z prijmu
fyzickych osob na zédklade vzorca, ktory obsahuje kritérid zodpovedajtice druhu a objemu
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kompetencii pri vykone tzemnej samospravy. Od 1. januara 2005 je prijmom Statneho
rozpoctu iba 6,2 % dane z prijmov fyzickych os6b, 70,3% vynosu dane je prijmom obci a 23,5
% vynosu je prijmom vyssich tzemnych celkov. Vzorec, pomocou ktorého sa celoslovensky
podiel obci na vynose dane rozdeluje do jednotlivych obci, sa sklad4d zo Styroch kritérii:
pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom na tizemi obce, pocet obyvatelov vazeny koeficientom
vel'kostnej kategorie obce, pocet ziakov zdkladnych umeleckych $kol a predskolskych
zariadeni navstevujacich zariadenia a podiel obyvatelov nad 62 rokov. Vzorec pre vyssie
tizemné celky obsahuje Sest kritérii: celkovy pocet obyvatelov s trvalym pobytom vo VUC,
pocet obyvatelov vo veku od 15 do 18 rokov, pocet obyvatelov vo veku 62 rokov a viac,
dizka ciest II. alll. kategorie vo vlastnictve VUC, hustota obyvatelov arozloha VUC.
V ramci vyssich tzemnych celkov je zavedeny este dodato¢ny mechanizmus horizontalneho
finanéného vyrovnavania podielu VUC na vynose dane z prijmu fyzickych osob.

Ani miestne dane a ani podiel obci a VUC na dani z prijmu fyzickych os6b nie st prijmom
Statneho rozpoctu. Podla odhadu MF SR v roku 2005 by mal objem danovych prijmov
tzemnej samospravy dosiahnut vysku 33 854,9 mil. Sk. Na tento rok mal byt vynos dane
garantovany, t.j. v pripade nedostato¢nej vynosnosti dane by mal $tat dofinancovat rozdiel
do uvedenej sumy.

Povodne sa predpokladalo, Ze v prvom roku nového systému bude vplyv medzi zavedenim
a nezavedenim systému neutrdlny. Vynos dane za prvé tri mesiace roku 2005 vsak ukézal, ze
uz prvy rok prinesie zmena systému pozitivny efekt na objem prijmov samospravy.

Odhadovany vplyv fiSkalnej decentralizacie (FD) v mil. Sk

2005 2006 2007
Sahrnny finanény vzt'ah bez FD 33 854 34771 35673
FD v schvilenom rozpocte 2005 33 854 35 663 38979
Aktualny odhad 34 506 37 322 40971
Rozdiel (3) — (1) 652 2551 5298

Ocakava sa, Ze novy systém financovania tzemnych samosprav vytvori podmienky pre
acinnejSiu  mobilizaciu zdrojov a zvySenie osobnej zodpovednosti volenych organov
samosprdavy, bude iniciovat vy$siu mieru obcianskej participacie, zabezpeci lepSiu
informovanost o pouzivani verejnych financii a umozni diferencovany pristup k rieseniu
$pecifickych potrieb a poziadaviek ob¢anov v jednotlivych obciach a regiénoch Slovenska.

Komunalna reforma

Po presune kompetencii na vSetky obce sa vynorili problémy sich vecnym a finanénym
plnenim. Dévodom je fragmentovana Strukttra obci na Slovensku a velky pocet malych obci
(67 % obci ma menej ako 1 000 obyvatelov). Bezné vydavky malych obci narastaja na tkor
kapitadlovych vydavkov, ¢im sa zniZuja moZnosti poskytovat obcanom kvalitné sluzby i
ziskat cudzie zdroje (najvédcsiu polozku beznych vydavkov predstavuji personalne
vydavky). Preto sa pripravuje navrh rieSenia tohto problému, ktory ma svoj technicky,
ekonomicky, ale aj demokraticky rozmer. MoZnym rieSenim sa javi spajanie obci, vytvorenie
d’alsej trovne samospravy, efektivnejsia medziobecna spolupraca alebo kombinacia spajania
obci a medziobecnej spoluprace. Navrh rieSenia na najblizsie obdobie bude predlozeny
v druhom $tvrtroku 2005.

Najvyznamnejsi efekt reformy verejnej spravy ma dlhodoba dimenziu. Prejavi sa vtedy, ked’
samospravy za¢nu naplno vyuzivat svoje nové kompetencie, ked dokazu pripravit
a realizovat’ plany rozvoja v tych oblastiach, v ktorych ich doteraz zostavoval vylu¢ne $tat.
Uspesnost tychto opatreni zavisi aj od vyvoja vlastného uvedomenia ob¢anov, resp. kol'ko
rokov potrva, kym si uvedomia, ¢o vSetko moézu od predstavitelov tzemnych samosprav
ziadat a ¢o mozu sami ovplyvnit.
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PODNIKATELSKE PROSTREDIE

,, Vldda bude podporovat podnikanie a zlepsovat podnikatel'ské prostredie. Cielom vlddy je zjednodusit vstup do
podnikania najmé zjednodusenim jeho administrativneho procesu. Vldda podpori prilev investicii, a tym aj
konkurencieschopnost slovenského hospoddrstva.”

Programové vyhlisenie vlddy SR 2002

Cielom reformy bolo:

= zlepsit a zefektivnit legislativu stivisiacu s podnikatel'skym prostredim,
* obmedzit byrokraciu,

» zefektivnit fungovanie sidneho systému,

» zlepsit dostupnost finanénych zdrojov.

O zlepSovani podnikatel'ského prostredia v poslednych rokoch sved¢i jednak rastica
spokojnost domacich podnikatelov vyjadrend Indexom podnikatel'ského prostredia® a
zaroven zvyseny prilev zahrani¢nych investicii na tzemie Slovenskej republiky. V roku 2004
oznacila Svetova banka Slovensko za ,top reformdtora” ata istd organizicia zaradila
Slovensko na 18. miesto v rebricku krajin s najatraktivnejsim podnikatel'skym prostredim.
K pokracovaniu tohto trendu by mal prispiet aj projekt Minerva, ktory vznikol v decembri
2004 a vychadza zo stratégie konkurencieschopnosti - ndrodnej lisabonskej stratégie. Jednym
z jeho styroch ciel'ov je prave podpora podnikatel'ského prostredia.

Pit klacovych opatreni:

zniZenie dane z prijmov pravnickych osob,
pruznejsia pracovnd legislativa,

zefektivnenie sudnictva a zjednodusenie legislativy,
zrychlenie zapisu do obchodného registra,
rychlostny priplatok pri zapisoch do katastra

ENENENENEN

Danova reforma a zniZenie odvodového zataZenia

Za jednu znajpozitivnejsich zmien v podnikatel'skom prostredi je povazovana danova
reforma, ktorej hlavnou ¢rtou bolo zavedenie rovnej dane a presun darnového zataZzenia
z priamych na nepriame dane. Zjednotenie sadzieb dane z prijmu fyzickych aj pravnickych
osob na 19% avypustenie roznych vynimiek atlav zpo6vodného zakona prispelo
k zjednoduseniu a zefektivneniu celého dariového systému. Spolu s d'als$imi faktormi viedlo
tiez k prildkaniu zahrani¢nych investorov na Slovensko. S pozitivnymi ohlasmi zo strany
podnikatelov sa stretlo aj zniZenie odvodového zatazenia pre zamestnivatelov o 3
percentuélne body na 35,2% hrubej mzdy.

Pruznejsi trh prace

Reakciou na neflexibilny trh prace bola novela Zikonnika prace. Nanovo sa definoval
pracovny pomer na urcitd dobu apracovny pomer na krat$i pracovny cas, zrychlil
a zefektivnil sa proces prijimania a preptistania zamestnancov a moznost pracovat nadcas
sa rozéirila zo 150 na 400 hodin ro¢ne. Zmeny sa dotkli aj kolektivneho vyjednédvania.
Zakonnik préace upravuje len zédkladné ramce a limity, podrobnejsia Gprava sa uskutoctiuje
na urovni podnikov. Hlavny cielom tejto novely bolo zefektivnenie pracovnoprdvnych
vztahov , ¢o malo prispiet k zlepseniu podnikatel'ského prostredia a rastu zamestnanosti.

Sadny systém

? Index podnikatel’ského prostredia ma 3 hodnotiace kategorie: 1.sledovanie vyvoja pravneho a regulaéného
prostredia na Slovensku, 2.vplyvy ostatnych vonkajsich makroekonomickych faktorov na podniky, 3. prispevok
samych podnikov k vyvoju podnikatel'ského prostredia.
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Neefektivne fungovanie stidneho systému a zld vymozitelnost prava si oznacované za
najvacsie problémy podnikatel'ského prostredia na Slovensku. ZlepSenie tejto situacie si
vyzadovalo realizovat zasadné reformné kroky v oblasti stidnictva. Konkrétnymi krokmi
korigujtcimi tento stav st Optimalizacia sadnej stustavy a projekt SGdny manazment, ktory
od zdkladu meni pracu sudcov a stiidnej administrativy. Institat mimostdneho vyrovnania
azdkon ovyssich sadnych dradnikoch by mali odbremenit stdy asudcov od
administrativnej ¢innosti. KedZe je tato reforma mimoriadne komplikovana, oc¢akdvané
vysledky sa budt dostavovat postupne.

Legislativa a obmedzenie byrokracie

Prijaté opatrenia ul'ah¢ili tak vstup do, ako aj vystup z podnikania. Na vznik novej firmy je
na Slovensku potrebnych v optimalnom pripade uz menej ako 20 dni. Novelou
zivnostenského zdkona sa odbtrali niektoré nepotrebné, ale zarovenn administrativne
naro¢né formality. Skratili sa lehoty na rozhodnutie spravcu dane o registracii Zivnostnikov
ako platcov dane a taktiez sa skratila lehota na vydanie Zivnostenského listu z 15 na 7 dni.
Vyrazné zmeny nastali aj v oblasti registracie novych spolo¢nosti. Neexistenciu lehoty,
v ktorej bol registrovany std povinny zapisat spolo¢nost do obchodného registra, upravuje
novy zakon o obchodnom registri. Cielom tohto zakona je vytvorit také podmienky, aby
registrované sudy zapisovali nové spolo¢nosti do Obchodného registra do 5 pracovnych dni.

Dalgim vyznamnym krokom bolo prijatie zékona o konkurze a restrukturalizicii. Hlavnou
tlohou tejto pravnej apravy je zrychlit konkurzného konania, zabranit stratim na hodnote
majetku dpadcu v priebehu konkurzného konania av o najvdcSsej miere zefektivnit
spenazovanie konkurznej podstaty. Vyrazne sa posilnia zodpovednost spravcu konkurznej
podstaty. Nevyuzivany proces vyrovnania nahradza tento zdkon flexibilnejsou formou
rieSenia Upadku dlZnika, ato reStrukturalizdciou. Prijatim zakona o spravcoch bol
odstrdneny problém neexistencie pravneho predpisu, ktory by komplexne upravoval vykon
spravcovskej ¢innosti.

Elektronizacia Statnej spravy

Vroku 2003 bol vramci programu e-vlady vytvoreny portal verejnej vlady, ktory je
nastaveny tak, aby v budtcnosti umoziioval ob¢anom interaktivnu komunikaciu. V tom
istom roku bola schvalena Stratégia informatizécie spolo¢nosti v podmienkach SR, ktorej
cielom je koncepc¢ne budovat a rozvijat informac¢na spolo¢nost a tym vytvarat predpoklady
na zlepSovanie kvality Zivota ob¢anov, zefektivnenie $tatnej spravy a skvalitnenie podpory
arozvoja podnikania. Stratégia definuje sluzby pre pravnické osoby, ktorych poskytovanie
ma byt realizované on-line azameriava sa aj na rozvoj elektronického obchodu
a podnikania. Cielom spominanych opatreni je dosiahnut plne elektronizovant vymenu
informacii o podnikatel'ovi medzi jednotlivymi verejnymi institGciami.

Vroku 2005 vznikol pod ndzvom Centrilny archiv listin elektronicky register umoZziiujaci
firmadm ziskat overeny odpis uz raz na notarskom turade zaregistrovaného dolezitého
dokumentu kedykol'vek a na ktoromkol'vek notdrskom trade aj bez predlozenia originalu.
V roku 2005 bude d’alsim krokom k zmengeniu byrokracie moznost podavania daiiovych
priznani elektronickou postou.

K podstatnému zefektivneniu ak ztizeniu priestoru pre korupciu v oblasti registracie
majetku viedlo zavedenie rychlostného priplatku za zdpis do katastra nehnutelnosti. Po
uhradeni tohto poplatku je kataster povinny zaregistrovat majetok do 15 dni. V roku 2004
bol vybudovany katastralny portal, prostrednictvom ktorého je mozné ziskat pozadované
informécie o ur¢itom majetku bez ¢akania ana ktoromkolvek mieste. Podobna sluZzbu
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poskytuje taktiez na internete zverejneny obchodny register, ktorého hlavnou tdlohou je
poskytovanie informécii o obchodnych spolo¢nostiach zapisanych v tomto registri.

Od marca 2005 sa vyrazne ulah¢ila povinnost podavania danovych priznani tym, Ze cely
proces je mozné vybavit prostrednictvom internetu. Obdobné opatrenie sa pripravuju aj
v pripade ciel. Kym v sacasnosti uz moézu deklaranti IahSie informovat colné trady
o uhradeni zavidzkov, vbudicnosti bude mozné podavat pomocou internetu colné
vyhlasenie a datfiové priznania k spotrebnej dani.

Dostupnost finanénych zdrojov

Dostupnost finanénych prostriedkov pre podnikatel'ské subjekty sa v poslednych rokoch
vyrazne zlep$ila. Podstatny vplyv na to mala hlavne reStrukturalizacia a privatizacia
bankového sektora. Ozdravené banky zacali aktivnejSie vyhladavat firemnych klientov
arozsirovat portfolio pontkanych tverovych produktov. Zaroven sa sprisnili podmienky
pri posudzovani bonity klientov. Od roku 2004 funguje na Slovenku uverovy register,
v ktorom st uloZené informacie o klientoch, ktorym boli poskytnuté tvery. Najvécsou
mierou prispel krozsireniu dverového financovania pokles trokovej miery a rucenie
nehnutelnym a hnutelnym majetkom.

Urokova miera

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

20,63 17,17 11,96 9,25 8,99 7,39 7,64
Zdro: NBS

Priemerna urokova miery z uverov poskytovanych
podnikatel'skym subjektom (v %)
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REFORMA RIADENIA VEREJNYCH FINANCII

., Podstatnym posilnenim 1ilohy programového rozpoctovania a jednoznacnym definovanim vizieb medzi cielmi
jednotlivych programov a ich ndkladmi sa zvysi transparentnost a efektivnost vyuZivania verejnijch
financii....Vlada bude pri riadeni verejnych financii postupne posiltiovat vyznam strednodobého rozpoctového
vyhladu.... Zdkladnym prokom reformy je zavedenie tvrdého rozpoctového obmedzenia v celom okruhu verejnijch
financii.”

Programové vyhlasenie vlddy 2002

Cielom reformy bolo:

* transparentnost verejnych financii, plynulé a bezproblémové financovanie funkcii statu,
" programoveé rozpoctovanie a viacrocny rozpocet,

* skvalitnenie makroekonomickych a fiskalnych analyz a prognoz,

* zmena pravidiel vo verejnych financiach (nové rozpoctové pravidla),

* Kkoncentracia likvidity do Statnej pokladnice a aspora finanénych prostriedkov.

Ministerstvo financii v spolupraci so Svetovou bankou spustilo v roku 2003 projekt reformy
riadenia verejnych financii, ktory prindsa poriadok do verejnych financii a postva
rozpoc¢tovy proces na modernt eurdpsku droven. Kratkozraky pristup v podobe ,platania
dier” v jednom roku bol nahradeny dlhodobou analyzou.

Pat klacovych opatreni:

tvrdé rozpoctové obmedzenie a zavedenie metodiky ESA95,
vytvorenie Statnej pokladnice a Agenttry pre riadenie dlhu a likvidity,
zavedenie trojro¢ného rozpoctu,

zavedenie rozpoctovania na baze programovych struktar,

zvysenie analytickych kapacit ministerstva financii.

ENENENENEN

Transparentnost a metodika

Kla¢ovym prvkom pri zvySovani transparentnosti verejnych financii bolo zavedenie
jednotnej metodiky ESA95. Ta vyrazne skomplikuje zatajovanie casti deficitu, ¢o bolo
v minulosti velmi populdrne, a zdroveri umozituje medzinarodné porovnanie fiskalnych
vysledkov. Prechod na metodiku ESA95 je zakotveny aj v novom zdkone o rozpoctovych
pravidlach, ktory do popredia dava deficit celkovych verejnych financii na akrualnej baze,
pricom v minulosti preferovany hotovostny deficit statneho rozpoctu sa posunul do tizadia.

K stransparentneniu verejnych financii prispelo aj prenesenie deficitu zrdéznych zloziek
verejnych financii do Statneho rozpoctu, ktory je najviac sledovanym a kontrolovanym.
Vlada prestala poskytovat nové Statne zaruky a privatizacné prijmy sa pouzivaja vylucne
na znizovanie verejného dlhu.

Dolezitym prvkom stransparentriovania verejnych financii je informovanost verejnosti.
Udaije o aktualnom vyvoji $tatneho rozpoctu st na internete a st kazdodenne aktualizované.
Informécia o vyvoji celého okruhu verejnych financii sa zverejiiuje stvrtrocne a jej sticastou
je aj predikcia vyvoja ekonomiky a verejnych financii do konca roku.

Mimoriadne vyznamnym prvkom reformy riadenia verejnych financii je postupny prechod
na jednotny systém akrudlneho actovnictva vo verejnych financidch. Ide o naro¢ny proces,
ktory v niektorych organizacidch uz zacal, jeho tipIné dokoncenie sa vSak o¢akédva az v roku
2007. Principy, na ktorom budu tieto pravidla zalozené, su velmi blizke medzinarodnym
actovnym Standardom. Takto ziskané tidaje budd poskytovat kvalitnej$ie informacie aj
o redlnej hodnote aktiv a pasiv verejnej spravy. Finanéné vykazy $tatu za rok 2007 buda
prvykréat auditovatel'né.
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Posilnenie strategického planovania

Zavedenie viacroéného rozpoctu posilnilo prvok strategického planovania. Stcasné
trojro¢né rozpoctovanie poskytuje rozpoctovym kapitolam informdcie, na zéklade ktorych sa
moZu racionalnejsie rozhodovat o svojich vydavkovych politikach. Takyto rozpocet zaroven
poskytuje informdcie verejnosti, vratane finanénych trhov a ekonomickych analytikov,
o konkrétnych zameroch vlady v oblasti rozpoc¢tovej politiky.

Implementicia programového rozpoctovania, ktoré umoziiuje podporu manazérskeho
pristupu a zvySenie zodpovednosti riadenia rozpoc¢tovych kapitol. Programova Strukttara
Statneho rozpoctu poskytuje lepsie informacie o tom, do ktorych oblasti smerujua vydavky
Statneho rozpoctu, ale predovsetkym upriamuje pozornost na vysledky, ktoré sa maja za
prostriedky danovych poplatnikov dosiahnut. Ciele a konkrétne meratelné ukazovatele
poskytuja vlade, parlamentu, ale najmé verejnosti informacie o tom, na aké konkrétne ciele
sa maju pouzit verejné zdroje. A programové rozpoc¢tovanie umoznuje ex-post hodnotit,
ako boli tieto ciele naplnené.

Zavedenie tvrdého rozpoctového obmedzenia tieZz vyraznym sposobom prispelo
k posilneniu  strategického  pldnovania. @V  minulosti  prichddzalo $tandardne
k nekontrolovanému zadlZovaniu sa mnohych verejnych institacii. ISlo napriklad
oregiondlne S8kolstvo, zdravotnictvo, Zelezni¢né spolo¢nosti, ¢i rozhlas a televiziu.
V sticasnosti si verejné institacie vo vel'kej vac¢sine uhradzaja svoje zavazky vcéas a v plnej
vyske.

Posilnenie analytickych kapacit

Institat financnej politiky (IFP) na ministerstve financii sa stal centrdlnou analytickou
kapacitou vlady pre ekonomickt oblast. Prognézy IFP nie st zdkladom len na pripravu
rozpoc¢tu, ale aj pre potreby vsetkych verejnych institacii. Vdaka tomu st rozne politiky
vlady postavené na rovnakych makroekonomickych zakladoch.

IFP pravidelne tri razy ro¢ne aktualizuje svoje prognézy, ktoré st nésledne Standardne
zverejriovaneé.

V zdujme skvalitnenia tychto prognoéz a tiez v zdujme ich vacsej doveryhodnosti, vznikli dva
vybory - Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre daiové prognézy. Ich
¢lenmi st renomovani ekonémovia zo stkromnej aj verejnej sféry. Prognézy IFP sa este
pred zverejnenim diskutované na tychto vyboroch, ich ¢lenovia sa k prognézam IFP
vyjadria, pricom tieto vyjadrenia st vzdy zverejiiované spolu so samymi prognézami.
Fungovanie  vyborov  zabezpecilo maximédlnu odbornost a  transparentnost
makroekonomickych a darovych prognoz.

K vyznamnému posilneniu analytickych kapacit prislo aj v oblasti pripravy rozpoctu
verejnych financii. Napriek tomu, Ze v porovnani srokom 2003 prislo k zniZeniu poctu
zamestnancov na rozpoctovej sekcii ministerstva financii zo 130 na 80, vytvoril sa novy
odbor rozpoctovych analyz.

Riadenie likvidity vo verejnych financiach

Od zaciatku roku 2005 st s vynimkou samosprdv prakticky vsetky finan¢né toky verejnej
spravy sustredené v Statnej pokladnici (SP), ktora predstavuje tplne novy systém vo
finanénom manaZzmente verejnych financii. Fungovanie SP prindsa priame financ¢né tspory
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pre Statny rozpocet. Tie maja jednak formu drokovej marze medzi platenymi
a inkasovanymi trokmi (tto marZzu v minulosti inkasovali banky). Druhou formou tspor je
zniZzenie ndkladov na obsluhu statneho dlhu. Nepriame, ale tiez velmi vyznamné prinosy
SP, st v posilneni pozicie §tatu na finanénom trhu vd'aka vyznamnym zdrojom zo SP, ale aj
vo vyraznom skvalitneni informaécii, ktoré ma ministerstvo financii o vyvoji verejnych
financii.

Zmeny nastali aj v riadeni $tatneho dlhu. Kym strategicko-koncep¢né riadenie statneho dlhu
zostalo v kompetencii ministerstva financii, operativne riadenie dlhu a likvidity sa presunulo
na novozriadend Agenttra pre riadenie dlhu a likvidity. Vlada schvalila Stratégiu riadenia
statneho dlhu do roku 2006, ktora predstavuje zédkladny ramec pre riadenie statneho dlhu.
Ten je kazdoro¢ne aktualizovany v konkretizacii stratégie, ktora je pravidelnou stcastou
Statneho rozpoctu. Sadm vykon riadenia dlhu je v8ak uz zvereny agenture. Zakladnou
vyhodou je flexibilita v rozhodovani na zaklade aktudlneho vyvoja na finanénych trhoch.
Agenttra sa usiluje o zavedenie ,bankového rezimu” spravy finanénych prostriedkov
vratane elimindcie trhovych rizik dlhu a likvidity spésobom, aky pouZziva komer¢nd prax.
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VPLYV REFORIEM NA ZIVOTNU UROVEN

Boli reformy socidlne tnosné alebo nie? Tato otdzka je casto diskutovana na verejnosti.
Paradoxne najnegativnejsi vplyv na Zivotna drovern sme zaznamenali v roku 2003, pricom
vdcsina reforiem prebehla v roku 2004. Prepad realnych miezd aj dochodkov v roku 2003 bol
spdsobeny aj nutnou dpravou regulovanych cien, ktord s reformami nemé vela spolo¢ného.
Na ilustraciu mozeme uviest, Ze vrokoch 2003 a 2004 zvysenie regulovanych cien (bez
efektu DPH) odkrojilo z rastu realnych prijmov viac ako 6 percentualnych bodov.

Na rozdiel od v8eobecného vnimania, reformy v roku 2004 uz nepriniesli zhorSenie Zivotnej
tGrovne u va¢siny obyvatel'ov. Prispeli k tomu aj ceny potravin, ktoré od vstupu do EU klesli
a vyvraétili tak katastrofické scendre popisované niektorymi ekonémami a politikmi. Najskor
sa pozrime na jedincov, ktori za svoju pracu dostdvaja iba minimélnu mzdu. Pre nich sa ¢isty
prijem zvysil v roku 2004 0 11,7%. Ak od toho odratame inflaciu pre nizkoprijmové skupiny
(8,3%) dostaneme redlny rast o03,1%. Ako je to s pracujacimi za priemernd mzdu? V ich
pripade bol rast ¢éistého redlneho prijmu podla odhadov okolo 1%. Samozrejme vdaka
dafiovému bonusu, odpocitatelnej polozke na nepracujiceho druha, zmenam v pridavkoch
na dieta a niZ8im odvodom pre rodi¢ov mohli rodiny ziskat ete viac. D4 sa teda povedat, ze
pre pracujicich nebol uplynuly rok ziadnou katastrofou.

Nasledujtce grafy ukazuja redlny rast cistych prijmov jednotlivych skupin pracujtcich.
V takto skonstruovanom ukazovateli je zachyteny tak nomindlny rast miezd (10,2%) ako aj
deregulacie, alebo zmeny v danovych sadzbach (priamych aj nepriamych). Infldcia sa
diferencuje podla vysky prijmu. MoZeme skonstatovat, Ze v roku 2004 ziskali predovsetkym
pracujtci s nizkym a vy$sim prijmom, pricom kapna sila mierne vzrastla aj pre stredné
prijmové skupiny.

Realny rast ¢istého prijmu dafiovnika s jednym

Realny rast Cistého prijmu dafnovnika v roku

2004 (v %; podl’a hrubej mesa¢nej mzdy v 2003)
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Ako to bolo s dochodcami? V pripade starobnych dochodkov doslo dvakrat k valorizacii
anavyse aj k jednorazovému prispevku 1 000 Sk. To malo za nésledok rast nominalnych
dochodkov priblizne o 8,5%. Po o¢isteni o ,,dochodcovska” inflaciu modZeme skonstatovat,
Ze sa realne prijmy tejto - pomerne zranitelnej - skupiny obyvatelov zvysili o 0,4%.
V pripade ostatnych druhov déchodkov to bolo o nie¢o viac.

Zostavajucou skupinou obyvatelov stt nezamestnani, socidlne pripady, atd. Vich pripade
nastala zmena v celkovej filozofii systému, ked sa zaviedli mechanizmy na zvySenie
motivécie jednotlivcov vykazat aktivitu pri hl'adani prace. V tomto pripade je hodnotenie
tazsie, lebo je mnoho réznych typov prispevkov, navyse cielom reformy nebolo vyrazne
zvysovat prijem tychto I'udi (aj vzhladom na nédklady vo verejnych financiach). Skor islo
o zabezpecenie prav zakotvenych v Gstave. Je pravdepodobné, Ze u tejto skupiny I'udi doslo
vo viacerych pripadoch aj k poklesu realneho prijmu, v niektorych pripadoch aj k
radikdlnemu. Tu sa v8ak hl'adal kompromis medzi motivaciou zamestnat sa a zabezpecenim
nevyhnutnych zivotnych potrieb. Navyse, podstatnou zmenou je, ze ti, ktori si aktivne
hl'adaja pracu, sa zvyhodneni oproti pasivnym poberatel om davok.

Co nés ¢aka v roku 2005? Tak ako sa predpokladalo uz na konci roku 2003, tento roku bude
rokom vyraznejsieho rastu tak redlnych miezd, ako aj redlnych déchodkov. Dynamika by sa
mala pohybovat na trovni okolo 4%, ¢o je signifikantné zlepSenie. Desat rokov podobného
rastu by znamenalo vys$$iu Zivotna troven o 50%. Stracat by nemali ani socidlne pripady,
lebo sa uvazuje s valorizaciou jednotlivych prispevkov.

V sumaére sa da povedat, Ze rok 2004 uz nastartoval mierne zlep3enie situdcie vacsiny
beznych obc¢anov, aj ked to, samozrejme, nebolo velmi citelné. Dokazom je aj kone¢na
spotreba domacnosti, ktora realne sa zvysila priblizne o 3%. Pokracovanie stcasnych

trendov audrzanie reforiem bude znamenat hmatatelnejSie vysledky v nasledujtcich
rokoch.

Rast realnych prijmov a vydavkov (v %)

2002 2003 2004 2005F 2006F CELKOM
Konec¢na spotreba domacnosti 55 -0,8 3,5 5,0 4,7 19,1
Rast realnych miezd 58 -2,0 2,5 41 39 14,9
Rast redlnych déchodkov 43 28 0,4 3,0 4.4 9,5

Zdroj: Ministerstvo financii SR
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AKO DALEJ?

Napriek tomu, ze sa za poslednych par rokov podarilo uskuto¢nit na Slovensku mnoZzstvo
odvaznych systémovych zmien, ktoré mu pomohli nastartovat silny ekonomicky rast,
k dobehnutie vyspelych krajin je potrebna d'alsia snaha. Hlboké $trukturalne zmeny sice
prispeli k tomu, Ze dnes sa slovenskému hospodarstvu otvéraji nové moZnosti, no s tymito
mozZnostami prichddzaja aj nové problémy a vyzvy. Z mnohych vyhod, ktoré zabezpecuja
v stcasnosti silna konkurenént poziciu slovenského hospodarstva, bude mozné tazit len po
ista dobu. V zdujme dalsieho rozvoja krajiny je preto nevyhnutné celit novym vyzvam
a vhodnou hospodarskou politikou vytvorit zaklady pre dlhodoba konkurencieschopnost
slovenskej ekonomiky. Jasné smerovanie pri uskuto¢novani tohto ciela zabezpecuje vladny
projekt MINERVA.

Minerva, alebo mobilizdcia inovécii v narodnej ekonomike a rozvoj vedecko-vzdelavacich
aktivit, ma za dulohu wurobit zo Slovenska jednu znajvyspelejSich, najmodernejsich
a najprosperujtcejsich spolo¢nosti na svete. Viziou projektu je, aby Slovensko ¢o najrychlejsie
dosiahlo zivotnti tdroven mnajrozvinutej$ich zapadoeurépskych statov. Na zaklade
najnovsich poznatkov a sktsenosti zo zahranicia je zrejmé, ze tato vizia sa da dosiahnut len
vytvaranim podmienok na rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky. V praxi to znamend, ze
namiesto dovozu dalsich vyrobnych liniek budeme investovat do vzdeldvania, vedy,
vyskumu, informa¢nych, komunika¢nych technoldgii a inovacii. Je potrebné urobit vsetko
pre to, aby sa na Slovensku darilo plne vyuZivat talent a znalosti slovenskych l'udi a rozvijat
ich schopnosti pracovat sneustdle novymi informaciami, produkovat nové poznatky
a vyuzivat ich v praxi.

Ulohou Minervy bude podporovat konkrétne kroky na rozvoj znalostnej ekonomiky.
Zakladnym kameniom projektu je ,Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010:
Narodny lisabonska stratégia”, ktord je zakladnou stratégiou hospodarskeho rozvoja
Slovenska do roku 2010. Stratégia pozostava z dvoch hlavnych pilierov: (i) tspesné
dokoncenie Strukturdlnych reforiem a udrzanie ich vysledkov a (ii) systematické zameranie
sa na rozvojovu ¢ast, ktora pozostava zo styroch oblasti najviac podporujicich rast tvorivého
potencidlu slovenskej ekonomiky.

Prvou oblastou je vzdelavanie a zamestnanost. Nasa spolo¢nost potrebuje I'udi, ktori buda
vzdelani. A budt disponovat zru¢nostami, ktoré si vyzaduji nové pracovné miesta
s vysokou pridanou hodnotou. Ziaci a $tudenti si musia osvojit zakladné zru¢nosti tak, aby
sa stali na trhu prace pruznou pracovnou silou schopnou prispoésobovat sa poziadavkam
znalostnej ekonomiky. Druht oblast tvori veda, vyskum a inovacie. Tie predstavuja hlavny
hnaci motor kazdej vyspelej ekonomiky. Tretou zlozkou je budovanie informacnej
spolo¢nosti. Informatizacia spolo¢nosti prestavuje jeden znajlep$ich prostriedkov na
dosiahnutie premeny Slovenska na dynamickd znalostnt ekonomiku. Poslednou, $tvrtou
oblastou je nepretrzité zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ktoré je zdkladnym
predpokladom vytvarana dlhodobej konkurencieschopnosti arastu kazdej trhovej
ekonomiky.

Minerva bude tspes$nd len v pripade, ked bude mat $irokt podporu verejnosti, a to najmi
v odbornej oblasti. Vldda sa bude preto usilovat, aby sa do aktivit Minervy zapojila ¢o
najvicsia cast spolo¢nosti a aby sa napliianie lisabonskej stratégie zakladalo na principe
partnerstva a spoluprace.
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MEDZINARODNE ORGANIZACIE O REFORMACH V SR

Eurépska komisia (Pokrok strukturalnych reforiem v 25 ¢lenskych statoch, 30. november
2004)

~Slovensko rdzne pokracovalo v strukturdlnych reformach...”

Medzinarodny menovy fond (Zaverecna sprava, 27. maj 2004)

»~Napriek nepriaznivému vonkajSiemu prostrediu, produkcia pokracovala v silnom raste
avyvoz zaznamenal pozoruhodna vitalitu. Tento pozitivny vyvoj odzrkadl'uje niekol'ko
faktorov - silné konkurencieschopné postavenie k zdpadnej Eurépe a susedskym krajinam,
sprevadzkovanie priamych investicii z minulosti (hlavne zahrani¢nych), obratny manaZzment
makroekonomiky a zlepsenie podnikatel'ského prostredia, ktoré odraza hlavne privatizaciu
statnych podnikov, posilnenie prdvneho ramca areformu trhu prace. Udrzanie rastu
budovanim na spomenutych tspechoch bude nevyhnutné pre tvorbu pracovnych miest,
ktora je vel'mi potrebna.”

Svetova banka (Doing Business 2005)

»~Minuly rok bol dobrym rokom pre podnikanie... Slovensko bolo poprednym reformatorom:
zaviedlo flexibilny pracovny c¢as, ul'ah¢ilo nabor pracovnikov vstupujtcich po prvy raz na
trh prace, otvorilo sikromny tverovy register, zredukovalo ¢as potrebny na zaloZenie firmy
na polovicu a ... zredukovalo ¢as potrebny na vymoZzenie podlznosti o tri Stvrtiny.”

OECD (Ekonomické prehl'ady OECD, Slovenska republika, februar 2004)

,Sthrnne mozno konstatovat, Ze Slovensko nasttpilo na cestu ambiciézneho reformného
procesu, ktory ma potencidl urychlit rast produktivity, zvy$it mieru zamestnanosti
a rychlejsie dobehnut troven prijmov na obyvatela vyspelej$ich krajin OECD.”

Financial Times (Slovakia 2004, 26. maj 2004)

~Slovensko, ktoré 1. mdja vstapilo do Eurépskej tnie spolu s d'al$imi deviatimi $tatmi ,
upttalo pozornost svojich susedov odvaznym usilim dohnat strateny ¢as. Po pociatocnom
zaostdvani za tspesnejsimi stredoeurépskymi ekonomikami krajina rychlo rastie a pritahuje
mnozstvo zahrani¢nych investicii, ktoré by v minulosti i8li niekam inam.”

Economist (A Rising Tide, 15. jal 2004)

,Priklad Slovenska poskytuje nadej. Po radikalnej fiskdlnej reforme a reforme trhu préce
pred piatimi rokmi, sa Slovensko tesi z vyrazného ndrastu investicii, silného rastu vyvozu,
stapajuceho domaceho dopytu a rasttacej meny.”

Ratingové agentiry
»Zlepsenie znamky odzrkadluje pokracujici pokrok pri ambici6znej vladnej reforme
verejnych financii a $trukttre ekonomiky, spojeny svelmi zdravymi vyhliadkami pre

ekonomicky rast a silny prilev priamych zahrani¢nych investicii.”
Standard&Poors (Rating upgrade, 13. december 2004)

40



,Krok Moody’s vyplyva z dlhého obdobia nepretrzitého zlepSovania makroekonomického
vykonu Slovenska, ktory bol podlozeny vyznamnymi Strukturdlnymi reformami
a konsolidaciou socidlnych a ekonomickych instittcii orientovanych na trh. Celkovo tieto
zmeny vytvorili jedno znajsilnejsich podnikatel'skych prostredi v strednej a vychodnej
Eurépe, ¢im vo vyraznej miere prildkali priame zahrani¢né investicie. ZvédcSena vyrobna
efektivita, zefektiviiovanie verejného sektora a dolezité Strukturdlne reformy poskytuja
Slovensku zaklad pre nasmerovanie na udrzatelnd cestu ekonomického rastu a fiskalnej

zodpovednosti.”
Moody's (Rating upgrade, 12 janudr 2005)
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