Slovensko: pribeh reforiem.
(zmena socialno ekonomického modelu s ru¢enim obmedzenym)
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Uvod

Slovensko zazivalo a stale zaZiva od padu komunizmu v roku 1989 vzrusujuci pribeh novej
demokracie a novej samostatnej krajiny, ktora presla vel'mi turbulentnymi, ¢asto az
protichodnymi periodami. Po prvych Siestich rokoch existencie nezavislého Statu sa
Slovensko poéas rokov 1993 — 1998 dostalo vinou ,,neliberalnej demokracie“! a neodbornosti
vlad Vladimira Meciara do medzinarodnej izolacie, bolo povazované za ,,Ciernu dieru
Eurépy“?, vylu¢ené z medzinarodnej integracie (OECD, NATO, EU) a uskutoctiovalo
ekonomicku politiku, ktora dostala krajinu v roku 1998 na pokraj kolapsu. Po tejto,
Meciarovej ére, nasledovala Dzurindova éra, obdobie jeho dvoch vlad v rokoch 1998 — 2006.
Vysledkom bolo dobehnutie integra¢ného manka, ekonomicka stabilizacia a hlboké
Strukturalne reformy, ktoré z krajiny urobili jedného z reformnych a ekonomickych lidrov
regionu. Po vol'bach v roku 2006 nastlpila nova vlada Roberta Fica, ktorého dominantna
politicka strana mala v programe zrusenie v podstate vSetkych reforiem, uskuto¢nenych
predchadzajiicou vladou Mikuld$a Dzurindu. Realita je zatial’ ind, okrem jednej,
zdravotnickej, sa zatial’ reformy dari udrzat, osud niektorych z nich je vSak nateraz neisty.
Ciel'om tohto prispevku je ukazat,, ako ekonomicka politika a reformy v rokoch 1998 -2006
zmenili socialno - ekonomicky model na Slovensku a aké to prinieslo vysledky.

Slovensko je mala, otvorena ekonomika. Po¢tom obyvatel'ov 5,4 mil. ide o najmenSiu krajinu
tzv. visegradskej §tvorky (Pol'sko, Ceska republika, Mad’arsko, Slovensko), v ekonomickej
arovni je SR zhruba na Grovni Mad’arska, za Ceskou republikou, a pred Pol'skom). Podiel
HDP tvoreny sukromnym sektorom je 91,3%, vysoku otvorenost’ charakterizuje az 157,1%
podiel obratu zahrani¢ného obchodu na HDP.

1. Vyvoj do roku 1998 (Meciarova éra)

Slovensko ako nezavisly §tat vzniklo po rozpade Ceskoslovenska 1.1.1993. Vyraznym
handikapom bola neexistencia skisenosti so spravovanim Statu a nekompetentnd, populisticka
reprezentacia, ktora krajinu (nie celkom vedome a nie uplne cielene) k samostatnosti
doviedla.

Vysledkom vladnutia tejto reprezentécie, bola po Siestich rokoch zloZita
medzinarodnopoliticka, aj ekonomicka situécia. V polovici devat'desiatych rokov vstupili
ostatné krajiny V4 do OECD, Slovensku bol vstup odoprety. To isté sa stalo pri rokovaniach
0 vstupe do NATO. Summit EU rozhodol v decembri 1997 o zaati rokovani o vstupe do EU
s deviatimi novymi ¢lenskymi krajinami, medzi ktorymi opat’ Slovensko nebolo.

Z ekonomického hl'adiska bola situacia taktiez zlozita. Ekonomika sice dosahovala pomerne
vysoké tempa rastu (za roky 1994 — 1998 v priemere 5,4%), tento rast vSak bol dosahovany
neudrzatenym spdsobom. Deficit bezného Gétu platobnej bilancie dosiahol za roky 1996 —
1998 priemernt ro¢nu troven 9% a deficit verejnych financii takmer 6%. Expanzivna fiskalna
politika musela byt neutralizovana restriktivnou menovou politikou centralnej banky (ktora si
na$tastie udrzala nezavislost’ na vlade), ¢o viedlo k enormnému narastu Grokovych sadzieb,
so vSetkymi negativnymi dosledkami na ekonomiku, mikrosféru, ako aj na dlhovu sluzbu
Statu.

! Fareed Zakaria, 1997
2 vyjadrenie Madleine Albrightovej, v tom ¢ase ministerky zahrani¢nych veci USA



Zasadnym problémom bola aj korupcia, ktora nebola vliadou potierand, ale naopak generovana
a to najma prostrednictvom netransparentnej privatizacie v prospech l'udi spriaznenych

s vladnou mocou® ako aj cez tunelovanie podnikov a bank vo vlastnictve statu. V podnikoch
zviacsa nedochadzalo k ich reStrukturalizacii a ozdravovaniu (profit seeking behaviour), ale
k ich vykradaniu (rent seeking behaviour) a udrZiavaniu prezamestnanosti. Takyto stav
pretrvaval nielen v Statom vlastnenych podnikoch, ale aj v mnohych podnikoch
sprivatizovanych I'ud’'mi blizkymi vlddnej moci (vé¢Sinou manazmenty podnikov) za
symbolické ceny.

Dosledkom takejto vnutornej politiky a zahrani¢ného postavenia Slovenska bola aj izolé&cia
ekonomicka. Priame zahrani¢né investicie dosiahli v rokoch 1993 az 1998 len 6,6 mld USD,
o je 1,6% HDP, kym v Mad’arsku to bolo za to isté obdobie 5,4% a v CR 3,1% HDP.

2. Dzurindova éra (1998 — 2006)

V tejto situacii doslo po vol'bach v roku 1998 k politickej zmene, nastupila prva vlada
Mikul&Sa Dzurindu. 1Slo o vladu Sirokej koalicie troch stredopravych a jednej stredolave;j
(reformovanej komunistickej) strany, ktora si za zakladny ciel’ dala dobehnutie integraéného
zaostavania a stabilizovanie krizou ohrozenej ekonomiky. Obidva ciele sa podarilo splnit’.
Slovensko vstapilo do OECD v roku 2000, do NATO v roku 2004 a do EU spolu s ostatnymi
krajinami V4 a d’alSimi Siestimi krajinami v maji 2004.

Aj v ekonomickej oblasti vlada splnila deklarované priority. Uskutocnila sa reStrukturalizacia,
ozdravenie a nasledna privatizacia bankoveho sektora. 1510 0 naro¢na a nékladn( operaciu. Tri
najvicsie Statom vlastnené banky, ktorych podiel na aktivach vSetkych bank bol v tom ¢ase
takmer 50%, stali v rokoch 1998 — 1999 na pokraji krachu. Ich ozdravenie cez vy¢lenenie
nedobytnych pohl'adavok na §tatnu agenttru stalo $tatny rozpocet naklady vo vyske
takmer12% HDP. Néasledne do ozdravenych bank vstupili na zdklade medzinarodnych
tendrov zahrani¢ni investori (rakaske, nemecké a talianske banky).

Uskutocnil sa aj vstup strategickych investorov do ostatnych tzv. strategickych podnikov
(utilities) ako su telekomunikacie, rozvodné elektrické zavody, plynarensky podnik, neskér,

v druhej Dzurindovej vlade aj elektrarne. VIada na viac krokov zvysila regulované ceny, ktoré
boli dovtedy umelo udrZiavané na niz3ej ako ekonomickej Grovni a zriadila nezavisly drad na
regulilciu sietovych odvetvi, ktory nezavisle od vlady urcuje ceny tychto komodit od roku
2002" .

Prijal sa novy zakon o konkurze a vyrovnani, ktory posilnil prava veritel'ov, zvysil finan¢na
disciplinu a vytvoril tlak na reStrukturalizciu podnikovej sféry.

Ciastoéne sa ozdravili verejné financie, v maji 1999 sa prijal balik restriktivnych opatrent,
ktoré viedli k nastoleniu udrzatel'ného vyvoja v tejto oblasti.

Zlepsilo sa podnikatel'ské prostredie, zvysil sa prilev zahrani¢nych investicii, zacala sa
reStrukturalizacia podnikovej sféry. Tlak na zniZovanie prezamestnanosti, spolu so
$pecifickym demografickym vyvojom® viak viedli k zvy$eniu nezamestnanosti. Jej miera
(podl'a vyberového zistovania) sa zvysila z 12,6% v roku 1998 na 19,2% v roku 2001, kedy
kulminovala a Slovensko malo najvys$iu nezamestnanost’ v Eurdpe.

Druha Dzurindova vlada

® je viac ako symbolické, Ze v rokoch 1994 — 1998, napriek tomu, Ze bolo sprivatizovanych vyse 400 podnikov,
len v jednom pripade iSlo o predaj v prospech zahrani¢ného investora, Zdroj: Miklo$: Privatizacia, in Slovakia
1998, IVO, Bratislava 1999

* regulované ceny dosiahli ekonomicki troveii na zéklade opodstatnenych nakladov a primeraného zisku aZ od
1.1.2004, kedy doslo k poslednej faze deregulacie

> nastup silnych populaénych roénikov zo 70 rokov do praceschopného veku



Vysledky volieb v roku 2002 viedli® k vytvorenie druhej Dzurindovej vlady, ktora bola, na
rozdiel od prvej, ideovo a programovo omnoho homogénnejSia a umoznila uskuto¢nenie
ambiciézneho reformného procesu. Vlada pozostavala zo Styroch stredopravych stran

a v ekonomickej oblasti sa vyznacovala vysokym stupiiom kompatibility programov. Vladne
strany sa zhodli najmé& v potrebe uskutocnovania takej ekonomickej politiky, ktora vytvori
predpoklady na vysoky a udrzatel'ny ekonomicky rast. Tento chceli dosiahnut’ zvySenim
miery ekonomickej slobody, ozdravenim makroekonomického ramca (najméa dlhodobo
udrzate'nymi verejnymi financiami), zlepSenim podnikatel'ského prostredia, uskuto¢nenim
hlbokych Strukturalnych reforiem, prildkanim zahrani¢nych investicii, vstupom do eurozony.
Tieto ciele boli zapracované do programoveho vyhlasenia vlady a v zasade, aZz na niektoré
vynimky’ boli aj splnené.

Hlavnymi oblastami, v ktorych boli uskutoénené podstatné zmeny boli nasledovné®:
Makroekonomicky ramec a reforma verejnych financii

Danova reforma

Dochodkové reforma

Zdravotnicka reforma

Socialna reforma a reforma trhu prace

Reforma verejnej spravy a fiSkalna decentralizécia

ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia

Zasadne dolezitou oblast'ou, kde boli zmeny zvicsa len naznacené v programe MINERVA,
ktory vlada prijala v roku 2005, bol rozvoj znalostnej ekonomiky.

Nooswme

2.1. Makroekonomicky radmec a reforma verejnych financii
Jednym z kI'a¢ovych predpokladov dlhodobého vysokého a udrzateI'ného ekonomického rastu
Je zdravé makroekonomické prostredie dané nielen dlhodobo udrzatenymi verejnymi
financiami, ale podl'a nasho hlbokého presvedcenia aj zvySovanim miery ekonomickej
slobody a efektivnym fungovanim institucii, najma institucii verejného sektora (z pohl'adu
zodpovednosti vlady). Délezita je tieZz koordinacia a vzajomny vztah medzi tymito
predpokladmi a dobre uskuto¢nenymi jednotlivymi reformami.
Naro¢nou tlohou (najmé z pohl'adu politickych dosledkov a rizik) sa ukazala potreba
vzajomného a st¢asného zladenia nasledovnych ciel'ov:

e zvySovanie miery ekonomickej slobody (znizenim miery prerozdel’ovania a zdanenia)

e zniZzovanie deficitu verejnych financii a nastavenie dlhodobo udrzateI'ného stavu

e uskuto¢nenie hlbokych reforiem s neistym dopadom (minimalne z kratkodobého

hlradiska) na verejné financie

e zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
Preto bola vel'mi dolezitd koordinécia jednotlivych reforiem, ktora vykonavalo predovsetkym
ministerstvo financii. Vzt'ah medzi makroekonomickym ramcom a reformami je vzajomny.
Bez reforiem napr. v oblasti socialnej a zdravotnej, by nebolo mozné znizovat’ verejné
vydavky, bez makroekonomického ozdravenia by bol nizsi rast ekonomiky, opat’
s dosledkami aj na verejné financie. Z tohto pohl'adu sa fiskalne hl'adisko ukazuje byt
kl'icovym zrkadlom, ale aj ndstrojom tlaku na uskutoc¢iiovanie potrebnych zmien.

® pre vigsinu pozorovatelov prekvapivo

" ako je napr. ¢iasto&né spoplatnenie vysokoskolského $tdia

8 v d’alsom texte budu relativne podrobnejsie popisané prvé dve oblasti, za ktoré autor tohto textu niesol ako
minister financii SR v rokoch 2002 — 2006 priamu zodpovednost’ a len struénejsie ostatné reformy, ktoré

Z pozicie podpredsedu vlady koordinoval



Vyvoj nasledovnych indikatorov sved¢i o tom, Ze ambicidzny ciel’ zniZovania
prerozdelovania a zaroven ozdravenia verejnych financii sa podarilo realizovat’.

Tabulka ¢.1

Verejné vydavky 453 472 51,7 433 433 394 389 371
Dartiova kvota 11 357 343 330 316 320 31,1 30,0 295
Saldo verejnych financii -4,8 -6,4 -11,8  -6,5 -1,7 -3,7 -3,0 -3,1
Hruby verejny dlh 340 472 49,9 492 433 42,7 416 345

Zdroj: Eurostat

Za hypotetického predpokladu zachovania miery prerozdel’'ovania na irovni roku 1998 pocas
celého funkéného obdobia dvoch Dzurindovych vlad® by tieto mali k dispozicii na pouzitie
0 400 mld. Sk viac®. Samozrejme, v skutocnosti by to bolo o nie¢o menej, pretoZe vyssie
prerozdel'ovanie a vysSie dane by viedli k niZzSiemu ekonomickému rastu a teda aj k vy3Sim
vydavkom a niz§im prijmom. Kazdopadne vsak toto porovnanie svedci 0 tom, Ze na
Slovensku doslo k enormnému rastu ekonomickej slobody sti¢asne s ozdravenim verejnych
financii, ¢o je z ekonomického hl'adiska vel'mi rozumna, ale z politického hl'adiska zaroven
pomerne riskantnd investicia do budiceho ekonomického rastu a rozvoja.

Velkym otaznikom bolo, ako bude ekonomika reagovat’ na restriktivnu fiskalnu politiku

v roku 2003 a ake budu sekundarne vplyvy zvySovania regulovanych cien a nepriamych dani
v rokoch 2003 — 2004. Ako o tom svedcia udaje v tabul’ke ¢.2, ekonomike sa napriek fiskalnej
restrikcii v rokoch 2003 — 2004, darilo dobre. Potvrdzuje to skdsenosti z inych krajin, Ze
fiSkalne restrikcia, ak je spojend so Strukturdlnymi reformami a zlepSovanim podnikatel’ského
prostredia, nemusi mat’ nevyhnutne negativny vplyv na rast ekonomiky.

Tabulka ¢.2

Rast HDP v s.c. 4,2 5,4 8,3
Inflacia 3,3 8,5 7,5 2,7 4,5
Miera nezamestnanosti 18,5 17,4 18,1 16,2 13,3
Rast zamestnanosti 0,2 1,8 0,3 2,1 3,8
Rast realnej produktivity prace 4,7 2,3 5,8 4,7 6,0
Saldo bezného uétu platobnej bilancie |-7,9 -0,9 -3,4 -8,5 -8,2

Zdroj: Eurostat, SU SR, MF SR

Nérast dynamiky v rokoch 2006 — 2007** uz zrejme odréZa priame, ale aj nepriame efekty
uskutoénenych reforiem. DoleZité je aj to, ze vysoky rast ekonomiky je dosahovany bez
vyraznych inflaénych tlakov, alebo neudrzateI'nych deficitov na beznom ucte platobnej
bilancie. Je zrejmé, Ze mix fiskalnej, menovej a Strukturalnej politiky bol zvoleny v zasade
dobre.

® Co bolo v zasade realitou v ostatnych krajinach V4

1%|1de zhruba o sumu rovnajucu sa priemernym roénym verejnym vydavkom v uvedenych rokoch 1998 - 2005
v/ druhom polroku 2006 dosiahla ekonomika rast 9,7% a prognézy hovoria o d’alsom zvysovani tempa
ekonomického rastu (v prvom $tvrtroku 2007 az vyse 10%)



Sved¢i o tom aj nezavisly pohlad ratingovych agentar. Kym v roku 2000 mala eSte SR
suverénne najhorsi rating spomedzi krajin V4, v sti¢asnosti sa uz nachadza na prvom mieste
Vv regione.

Graf ¢.1
Dlhodoby rating v cudzej mene ku koncu roka, S&P
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Zo strednodobého hladiska priniesla vyrazné aspory vo verejnych vydavkoch reforma
verejnych financii (spolu s opatreniami v socialnej oblasti). Medzi hlavné ciele reformy
verejnych financii v rokoch 2002 — 2003 patrilo:

e Transparentnost’ verejnych financii
Programové rozpoctovanie a viacro¢ny rozpocet
Skvalitnenie makroekonomickych a fiskalnych analyz a prognoz
Nové rozpoctové pravidla sprisiiujuce podmienky pouZitia verejnych prostriedkov
Koncentracia likvidity do Statnej pokladnice a profesionalizacia riadenia dlhu
a likvidity
KI'a¢ovym prvkom pri zvySovani transparentnosti verejnych financii bolo zavedenie jednotnej
metodiky ESA 95. Ta vyrazne komplikuje zatajovanie, alebo prestvanie vykazovania
deficitu, o bolo pred rokom 2002 vel'mi Gastym javom™ . Metodika ESA 95 zarovei
umoziuje medzinarodné porovnavanie fiskalnych vysledkov a je zakotvena aj v novom
zakone o rozpoctovych pravidlach, ktory do popredia kladie deficit celkovych verejnych
financii na akrualnej baze, pricom v minulosti bol rozhodujtci deficit Statneho rozpoctu na
hotovostnej baze.
K zvyseniu transparentnosti a k zavedeniu tvrdého rozpo¢tového obmedzenia prispelo aj to,
ze vlada uplne prestala poskytovat’ Statne zaruky za uvery, zrusila takmer vsetky Statne fondy

12 najlepsie o tom svedéia rozdiely medzi aktualne vykazovanymi, a neskor podl'a ESA 95 revidovanymi

deficitmi, ktoré su do roku 2002, vratane, zna¢né



a privatiza¢né prijmy sa pouzivajui vylucne na znizovanie $tatneho dlhu, alebo na krytie
nékladov déchodkovej reformy.

Programové rozpoctovanie a viacro¢ny rozpocet (v sti€asnosti trojrocny) posilnili strategické
planovanie a kontrolu efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Zasadne sa posilnilo
tvrdé rozpoctové obmedzenie. V minulosti dochadzalo pravidelne k nekontrolovatel'nému
zadlZovaniu v niektorych verejnych institiciach, najma v zdravotnictve, regionalnom
$kolstve, Zelezniciach, rozhlase a televizii*®,

K zasadnému skvalitneniu makroekonomickych analyz a progn6z doslo posilnenim
analytickych kapacit ministerstva financii, a to ako skvalitnenim internych kapacit, tak aj
zapojenim externych. Posilnila sa kapacita Institatu finan¢nej politiky ministerstva financii
(IFP), ktory sa stal centralnou analytickou kapacitou vlady pre ekonomick( oblast’. Vznikli
tieZ dva vybory, Vybor pre makroekonomické progndzy a Vybor pre danové prognozy. Ich
¢lenmi st renomovani ekonémovia a analytici zo sukromnej aj verejnej sféry. Pravidelné
progndzy IFP (3x ro¢ne) st este pred ich zverejnenim diskutované v tychto vyboroch a su
zverejnené aj so stanoviskami jednotlivych expertov, ¢lenov vyborov. Aj vd’aka tymto
zmenam sa v rokoch 2002 — 2006 podarilo v zasade presvedcit’ vsetky parlamentné politické
strany (vratane opozicie), ze odhad prijmov Statneho rozpoctu a verejnych rozpoctov je

v odborné zalezitost’ a predmetom politickej diskusie by mal byt rozsah deficitu (resp.
prebytku) a delenie vydavkov, ktoré su dané sti¢tom prijmov a deficitu, resp. rozdielom
prijmov a prebytku.

Od roku 2005 su vsetky finan¢né toky verejnej spravy s vynimkou Uzemnej samospravy,
sustredené v Statnej pokladnici. Vytvara to priame aj nepriame uspory pre Statny rozpocet.
Priame Uspory maju formu niZSej urokovej marze medzi platenymi a inkasovanymi trokmi
(ktord v minulosti inkasovali banky) a nizsich nakladov na obsluhu Statneho dlhu. Nepriama
Uspora vyplyva z posilnenia pozicie $tatu na finanénom trhu vd’aka koncentracii zdrojov

v Statnej pokladnici a vd’aka zriadeniu Agentury na riadenie dlhu a likvidity. Tato Agentura
realizuje operativne riadenie Statneho dlhu, pricom strategicko — koncepéné riadenie dlhu je

stale v kompetencii ministerstva financii.

K celkovému zlepSeniu riadenia verejnych financii prispeli aj organiza¢né a procesné zmeny
na ministerstve financii. V priebehu roka 2003 prebehol na ministerstve organiza¢ny,
funk¢ny, procesny a informacny audit, ktorého vysledkom bolo procesné usporiadanie
vsetkych ¢innosti, nova organiza¢na Struktdra a zniZenie poctu systemizovanych pracovnych
miest 0 30% (z 849 na 599). Len v najvicsej, rozpoétovej sekcii ministerstva, to znamenalo
pokles zo 147 na 88 miest, pricom bol vybudovany aj novy odbor rozpoctovych analyz.

V rokoch 2004 — 2006 pokracovalo ministerstvo v skvalitiovani riadenia zavadzanim systému
manazerskej kvality. Od 1.1.2005 je MF SR ¢lenom EFQM (European Foundation of Quality
Management), v oktdbri 2005 ziskalo ministerstvo™® prva troveti ocenenia (Committed to
Excellence) a v mdji 2006 dokonca druhu, vyssiu uroven (Recognised for Excellence).
Hlavnym ciel'om implementacie EFQM bolo vytvorenie podmienok, motivacie, ale aj tlaku
na permanentné zvySovanie kvality riadenia aj po zmene na politickych poziciach vo vedeni
ministerstva. Audit a zvySovanie kvality riadenia na ministerstve financii ukazali, Ze v Statnej
sprave existuju zna¢né rezervy v oblasti prezamestnanosti a efektivnosti jej fungovania, ked’ze
je vSeobecne uznavané, Ze aj do roku 2002 patrilo ministerstvo financii medzi lepSie
fungujuce rezorty.

3 po nastupe vlady R. Fica mozno pozorovat’ opitovné zmék&ovanie rozpodtovych obmedzeni vo véacine tychto
oblasti, najma v zdravotnictve v stvislosti s rusenim reformnych krokov
14 ako prvé ministerstvo v Eurdpe



2.2. Danova reforma
2.2.1. Principy a podstata dariovej reformy
Danova reforma je urcite najznamejSou a aj medzindrodne najdiskutovanejSou slovenskou
reformou. Je to zrejme spdsobené najmé dvoma faktormi. Novy danovy systém zacal pdsobit’
od 1.1.2004, teda tesne pred rozsirenim EU a preto vyvolal $iroky zaujem a pozitivne (u
podnikatel'ov a ekondmov), ale aj negativne (najmé u niektorych politikov) reakcie a to
predovsetkym v tych krajinach, ktoré sa v dosledku nepruznosti svojich trhov a neefektivnosti
svojich institucii a modelov fungovania (vratane danovych) nevedia vyrovnat’ s désledkami
globalnej konkurencie. Nie je teda ndhoda, Ze najsilnejSiu odozvu (pozitivnu aj negativnu)
mala slovenska danova reforma v krajinach ako Nemecko a Francuzsko.
Druhym dévodom zaujmu o slovensku danovu reformu moéze byt jej Specifickost’. Ta
nespoéiva v samotnom zavedeni rovnej dane®® (ti uz pred Slovenskom zaviedlo Esténsko, ale
aj Ukrajina a Rusko, a neskér aj Rumunsko). Rozdiel je v jej zasadnom, systémovom
charaktere, vo vyraznom sprehl'adneni a zjednoduSeni systému, a to najmé
e zruSenim takmer v3etkych vynimiek,
e zruSenim vSetkych Specialnych sadzieb a Specidlnych rezimov
e zruSenim takmer vSetkych odpocitatenych poloziek
e uplatnenim principu zruSenia dvojitého zdanenie jedného prijmu vSade, kde je to
mozné (napr. zruSenie dane z dividend, dane z dedi¢stva, dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti a dane z darovania).
e odstranenie deformujucich prvkov v danovej politike, ktorymi sa presadzovali iné ako
fiskalne ciele

V programovom vyhlaseni vlady z roku 2002 sa nenachadza explicitny zavazok vlady zaviest
na Slovensku rovnu dan, obsahuje len zavédzok zvazit’ jej zavedenie. ,,V1ada bude presadzovat
zvysenie efektivnosti vyberu dani a odvodov. K zvySeniu vyberu dani prispeje aj
zjednodusenie danovej legislativy a najmé novelizacia tych Casti danove;j legislativy, ktoré
umoziuju nejednoznaény vyklad. Vlada zvazi moznost’ zjednotenia sadzieb dane z prijmov ...
Danové zataZenie sa bude prestivat’ z dani priamych na dane nepriame ... VI&da zjednoti
sadzby DPH pred vstupom do EU“!®, Zamerom podra programového vyhlasenia vlady bolo
vytvorit’ z dafiovej ststavy SR jeden z najkonkurencieschopnejsich systémov v ramci EU

a OECD. Doévodom opatrnejSieho pristupu pri formulovani zavazku zavedenia rovnej dane

v programovom vyhlaseni vlady bola absencia relevantnych analyz a kvantifikécii fiSkalnych
doésledkov zavedenia roznej kombinacie sadzieb rovnej dane a nepriamych dani, najma DPH.

Koncepcia danovej reformy bola zalozena na principoch spravodlivosti, neutralnosti,
jednoduchosti, jednoznaénosti, u¢innosti a vylucenia dvojitého zdanenia. Teda na principoch,
ktoré su zdoraznované takmer v kazdej ucebnici danovej teorie, v maloktorej krajine sa

v danovom systéme aj v praxi désledne dodrZiavaju.

Horizontalna spravodlivost’ je zabezpecena rovnakym zdanenim rovnakych predmetov
zdanenia. Vertikalna spravodlivost’ zabezpecuje, aby subjekt, ktory ma vysSie prijmy, majetok
alebo spotrebu, platil vyssiu dai, ale pri zachovani proporcionality, ¢o znamend, aby hrani¢na
miera zdanenia nesttipala so zvy3ujicim sa zakladom dane.!” Zasada neutrality zabezpecuje

1> rovné daii znamen4 jednotnii marginalnu sadzbu dane z prijmu pre pravnické aj fyzické osoby

16 programové vyhlasenie vlady SR 2002

7 neskdr si ukazeme, Ze aj po zavedeni tzv. rovnej dane ostal pri dani z prijmov zo zavislej innosti zachovany
jej progresivny charakter, ale uz nema prohibitivny charakter



poziadavku, aby zdanenie minimalne skresl'ovalo hospodarske procesy a minimalne
ovplyviiovalo ekonomické rozhodovanie subjektov.

V intenciach principu jednoduchosti a jednoznaénosti musia pravidla zdanovania obsahovat’
len nevyhnutné minimum jasne koncipovanych noriem, neumoziujicich viac vykladov.
Utinné dan neposkytuje legalne moznosti na vyhybanie sa plateniu dani, neul'ah¢uje
nelegalny danovy unik a zaroven neprimeranym zdanenim a inymi opatreniami nemotivuje
subjekty k danovému tiniku nepriamo.

Vylucenie duplicity zdanenia vychadza z poziadavky, aby sa prijmy zdafiovali len raz, a to pri
prechode od tvorby Kk ich spotrebe, resp. reinvesticii (tyka sa predovsetkym majetkovych dani
a dane z prijmu, teda dividend)

Po schvéleni programoveho vyhlasenia vlady, vznikla na ministerstve financii pracovna
skupina na pripravu danovej reformy pod vedenim ministra financii. Uskutoc¢nila prepocty

a odhady fiskalnych désledkov réznych variantov v dvoch zékladnych alternativach, pri
zavedeni rovnej dane a bez zavedenia rovnej dane. Vysledkom bolo rozhodnutie o jej
zavedeni najmé z toho dovodu, Ze omnoho jednoznacnejsie a efektivnejSie umoznovala
naplnenie tych ciel'ov a principov, ktoré su uvedené vysSie a ktoré obsahovalo aj programové
vyhlasenie vlady. Rizikom pri alternative zavedenia rovnej dane bola vi¢$ia neistota pri
odhade fiskalnych dbésledkov a vysSie politické riziko nevyhnutného zjednotenia DPH na
vysSej urovni ako pri alternative bez rovnej dane.

Od 1.1.2004 plati v SR novy danovy systém zaloZeny na 5 kl'aCovych opatreniach:

1. Zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov, tak pre pravnickeé aj pre fyzické osoby na
arovni 19% (predtym fyzickeé osoby 5 pasiem od 10% do 38%, pravnickée osoby 25%
plus mnoZstvo vynimiek a $pecialnych sadzieb)*®
Zjednotenie sadzieb DPH na drovni 19% (predtym 14% a 20%)

ZruSenie dane z dividend

ZruSenie dane z darovania, dedicstva a prevodu a prechodu nehnutel’'nosti
Odstranenie vacsiny vynimiek, odpocitatelnych poloziek, Specidlnych rezimov
a Specialnych sadzieb

arwN

Obrazok ¢.1
Porovnanie nového a starého danového systému

Zmena sadzieb dani z prijmov

(v %) 2003 2004
Darti z prijmov fyzickych os6b \}Q\ZO 28; 3 /Zg 19

Dani z prijmov pravnickych os6b >< 19
Dani z prijmov vyberana zrazkou / 10; 15; N 19

Opatrenia v oblasti priamych dani boli popularne, znamenali ich zniZenie. Bolo v3ak potrebné
znizit’ danové zat'azenie nielen vysokym prijmovym skupinam (pretoze tu dochadza k poklesu
sadzby, u najvyssich prijmovych skupin dokonca na polovicu z 38% na 19%), ale aj skupine

18 \/ povodnom dafiovom systéme existovalo 37 rdznych sadzieb dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob



najniz3ej, kde naopak dochadza k rastu z 10% na 19%. Tento ciel’, ktory zabezpecoval aj
politickt priechodnost’ danovej reformy, bol zabezpeceny vyraznym, takmer 2,5 nasobnym
zvy$enim nezdanitelného prijmu®, ktory sa naviac valorizuje. V désledku tohto opatrenia sa
znizuje skuto¢né efektivne danové zat'azenie aj l'ud’'om s nizkymi prijmami. Efektivna sadzba
je teda stale progresivna, l'udia s nizkym prijmom neplatia ni¢, kym vysoké prijmy st zdanené
takmer 19%.

Graf ¢.2
Efektivna datiova sadzba v roku 2003 a 2004

Efektivne zdanenie prijmu fyzickych oséb
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Ako je vidiet’ z obrazku, v prvom roku nového danového systému l'udia s prijmom do 42,6%
priemerného platu neplatili Ziadnu dan a od tejto irovne nahor ich efektivna danova sadzba
spojite stupala od nuly az po 19%. Neplatenie Ziadnej dane sa tykalo asi 7,7% zamestnancov.

V oblasti nepriamych dani muselo dojst’ k ich zvySeniu, ¢o samozrejme ani popularne, ani
jednoduché nebolo. Rast spotrebnych dani bol nutny aj z dévodu dosiahnutia minimalnej
arovne EU, ktor( SR predtym nedosahovala. Najcitlivejsie bolo zjednotenie sadzieb DPH na
19%, pricom pred reformou boli v zniZenej, 14% sadzbe také citlivé komodity ako potraviny,
lieky, zdravotnicke pomdcky, knihy, noviny a pod. Zjednotenie sadzieb DPH nemalo len
fiskalne ciele (eliminécia vypadku zo zniZzenych priamych dani a zo zruSenych dani), ale bolo
odbvodnené aj vecne. Eliminovalo ekonomické deformécie spojené s rozdielnym zdanovanim
spotreby rdznych druhov tovarov. ZniZena sadzby DPH bola zdévodinovana socialnymi
aspektmi, teda nefiskalnymi cie'mi. Mala zlepsit’ dostupnost’ tovarov a sluzieb pre
nizkoprijmové skupiny, pricom vSak zvyhodnuje minimalne v tej istej miere aj
vysokoprijmové skupiny a naviac vytvara riziko danovych tinikov a komplikuje danova
spravu. Socialne ciele je omnoho efektivnejSie a aj spravodlivejSie dosahovat’ socialnou
politikou a nie deformaciami danového systému.

19 Stapol z 38 360 Sk v roku 2003 na 80 832 SK v roku 2004



2.2.2. Vysledky danovej reformy za prvé tri roky fungovania

Vlada predpokladala, ze danova reforma prispeje k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia,

k vyssej motivacii, pracovat’, podnikat’ a investovat’, k vys§iemu prilevu zahrani¢nych
investicii a k znizeniu danovych tnikov. Dnes, po vySe troch rokov od spustenia nového
danového systému mozeme konstatovat’, ze tieto predpoklady sa naplnili, v niektorych
oblastiach je dokonca vyvoj vyrazne lepsi, ako boli pdvodné predpoklady. Danova reforma sa
stala vyznamnym marketingovym aktivom Slovenska a zohrala délezit( ulohu pri
zatraktivneni krajiny v o¢iach investorov. Stvisi to nielen s jednoduchost'ou a nizkou tiroviiou
zdanenia, ale aj s tym, Ze celkové zdanenie kapitalu je vplyvom zruenia dane z dividend na

v

Graf ¢. 3 )
Dan z prijmu pravnickych oséb a dan z dividend v krajinach EU
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Pozitivne su aj fiSkalne vysledky danovej reformy. Pri jej koncipovani bolo ministerstvo
financii opatrné, pretoze sledovalo nielen ciel’ danovej konkurencieschopnosti, ale za
minimalne rovnako ddlezity ciel’ povazovalo makroekonomick stabilitu a znizovanie deficitu
verejnych financii. Miera neistoty pri predvidani fiskalnych dosledkov daiiovych zmien

v prvom roku ich fungovania bola vysoka nielen v dosledku hibky zmien, ale aj preto, Ze islo
0 prvy rok nasho ¢lenstva v EU, s &im su spojené d’alie neistoty (najma v suvislosti s novym
rezimom uplatiiovania DPH po vstupe do EU). Vysoku mieru neistoty potvrdzovali aj vyrazné
rozdiely v odhadoch fiskalnych doésledkov danovej reformy, ktoré pripravilo ministerstvo

a ine, externé institucie vratane medzinarodnych. Realita prvého roka fungovania reformy
ukazala, Ze tento pristup bol spravny a celkovy odhad ministerstva bol pomerne presny, aj
ked’ v inej Struktare. U priamych dani (ktoré sa znizovali) bol odhad horsi ako skuto¢nost’,

u nepriamych (ktoré sa zvySovali) to bolo naopak. Aj to zrejme sved¢éi o priamych, ale aj
nepriamych pozitivnych désledkoch zniZovania dani a naopak.

Celkovo v8ak mozno konStatovat’, ze danova reforma bola v prvom roku svojho fungovania

v zasade fiSkalne neutralna.

Tabulka ¢. 3
Danové prijmy v rokoch 2003 - 2007, v %HDP, ESA 95
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Priame dane 6,7% 55% 56% 5,7% |5,7%
Dan z prijmov fyzickych osob 33% 2,6% [2,7% 2,6% 25%
Dan z prijmov pravnickych oséb 2,6% 2,4% 2,7% 2,8% 2,8%

Dai vyberana zrazkou 08% 04% [0,3% [0,3% [0,3%
Nepriame dane 11,2% 12,2% 12,6% (11,5% [11,4%
Dan z pridanej hodnoty 6,6% [7,7% 8,0% 7,7% 7,4%
Spotrebné dane 33% 33% 3,7% 29% 32%
Majetkové dane 0,1% 02% [0,0% 0,0% 0,0%
Miestne dane 0,7% 0,7% 09% 0.8% 0,7%
Ostatné dane 05% 03% [0,1% 0,1% 0,0%
Daiiové prijmy spolu 17,9% 17,7% 18,3% 17,2% 17,0%
Tab. ¢. 4

Danové prijmy v r. 2003 — 2007, tis. Sk, ESA 95

Priame dane 80839 73961 82703 (92913 102 336
Dati z prijmov fyzickych os6b (39680 (35122 39310 42215 |46 046
Dan z prijmov pravnickych osob (32 016 33164 (39538 45839 51 268

Dati vyberana zrazkou 9143 5675 (3855 4859 5022
Nepriame dane 136 378 |165 919 (185 981 188 126 205 708
Dan z pridanej hodnoty 80 455 104 859 117 332 126 018 134 599
Spotrebné dane 40527 44596 54466 48265 57115
Majetkové dane 1489 2734 0 0 0
Miestne dane 8420 9119 12692 12878 13250
Ostatné dane 5487 4611 (1491 (965 744
Dariové prijmy spolu 217 217 239 880 268 684 281 039 308 044

2003, 2004, 2005 - skutoénost’
2006,2007 predikcia MF SR

Da sa predpokladat’, ze predikcia ministerstva financii na roky 2006 a 2007 je prilis
konzervativna. Definitivne ¢isla za rok 2006 budu k dispozicii az v polovici roka 2007, avSak
skuto¢nost’ za rok 2005, ako aj oproti pdvodnym prognézam vyrazne vyssi rast v roku 2006
a 2007 nas vedu k zaveru, Ze skuto¢nost’ bude priaznivejsia, zrejme u vSetkych déleZitych

dani.

2.2.3 Darnova reforma a jej zahrani¢ni kritici.

Ako bolo uvedené na zaciatku tejto kapitoly, slovenska daniova reforma vyvolala pomerne
silnd odozvu v zahrani¢i. Bola prevazne pozitivna, objavili sa v§ak, najmé zo strany
niektorych zapadoeurdpskych politikov? aj kritické hodnotenia poukazujtce na tdajny
danovy dumping, resp. neférovi daitovu konkurenciu. Argumentovali zvyCajne tym, Ze nizke
dane vedd k chybajucim prijmom, ktoré maju byt nahradzané dotaciami z EU, ktoré st
financované prave bohat$imi krajinami. Tieto maju naviac trpiet’ tym, Ze vd’aka idajnému
danovému dumpingu investori odchadzajt zo starych ¢lenskych krajin do novych. Takto

2 \/tedajsi nemecky kancelar G. Schroder ,vtedaj$i franctzsky minister financii N. Sarkozy ,vtedaj$i $védsky
premiér Persson. Tito politici sa pritom va¢§inou nevyjadrovali konkrétne k slovenskému dafiovému systému,
hovorili vSeobecnejSie 0 novych ¢lenskych krajinach, avsak v kontexte diskusie, ktora bola vyvolana najmé
zmenami Vv slovenskom dafiovom systéme
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argumentaciu treba povazovat’ za nekorektnu a ¢isto politicky ucelova. Ako ukazuju vysSie
uvedené fiskalne vysledky danovej reformy na Slovensku, bola v zasade fiskalne neutralna,
teda nedoslo v jej dosledku k Ziadnemu vypadku prijmov. Zmenila sa Struktira prijmov

v prospech nepriamych dani (z ktorych spotrebné dane sme museli zvySovat v dosledku
pravidiel EU) a neprospech priamych. Celkové datiové prijmy v prvom roku fungovania
nového systému (2004) boli dokonca o vySe 22 mld. Sk vysSie ako pred reformou v roku
2003 (239,9 mld. Sk vs. 217,2 mld. Sk). K miernemu poklesu daiiového zat'azenia meraného
podielom danovych prijmov na HDP (zo 17,9% na 17,7%) doSlo v désledku toho, Ze
ekonomicky rast bol rychlejsi, ako rast danovych prijmov.

Ani pri dani zo zisku, ktora je prave predmetom kritiky ohl'adom tzv. daitiového dumpingu, ¢i
udajnej nekalej danovej konkurencie, nedoslo k poklesu, naopak k narastu. Kym v roku 2003
sme na tejto dani pri 25% sadzbe vybrali 32,016 mld. Sk, v roku 2004 pri 19% sadzbe 33,164
mld., teda o vySe 1,1 mld. Sk viac. V roku 2005 bol tento nérast danovych prijmov dokonca
eSte vyrazne vyssi, napr. u dane zo zisku aZz o 7,7 mld. Sk, t.j. 0 23,2%. Kde su tu chybajlce
prijmy?

Naviac, pri priamych daniach nemozno vyvodzovat’ ziadne zasadné zavery len

Z porovnavania danovych sadzieb. Skuto¢ny vynos tychto dani, najma dane z prijmu
pravnickych osob, totiz zavisi aj od Sirky danového zakladu a mnozstva vynimiek a inych
moZnosti s vyuZitim ktorych sa da zo zdanenia unikat’. Najlepsie o tom sved¢i porovnanie
percentualnych sadzieb dane zo zisku a jej vyberu ako podielu na HDP v Nemecku, Irsku a na
Slovensku.

Graf¢. 4
Sadzba a vynos DPPO vo vybranych krajinach EU
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Ako vidno vel'mi jasne z grafu, ¢im vyssia sadzba, tym nizsi vyber a naopak. Na Slovensku je
pritom zaujimavy aj vyvoj za roky 2002 — 2006, ktory ukazuje graf ¢. 5
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Graf ¢. 5

Sadzba a vynos DPPO na Slovensku
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Z porovnania vynosu a sadzby dane z prijmov pravnickych os6b na Slovensku pred
zavedenim reformy a po nej vyplyva ten isty zaver, ako z medzinarodného porovnania lIrska,
Slovenska a Nemecka. Cim niZSia sadzba, tym vyssi vynos.

Nekorektny je argument o nahradzani chybajucich prijmov (ktoré, ako sme ukazali
neexistuju) peniazmi od Cistych prispievatel’'ov aj z druhej strany. Je to totiz presne naopak.
Vd'aka reformam, vratane danovej, budu Cisti prispievatelia novym krajinam (Cistym
poberatel'om) v koneénom dosledku platit’ menej. Vyplyva to z trivialneho faktu, Ze reformy
vedu k rychlejSiemu ekonomickému rastu a tento zase k rychlejsej strate pozicie ¢istého
poberatela prostriedkov z EU.

Snahy niektorych krajin 0 obmedzovanie danovej konkurencie harmonizaciou danovych
sadzieb treba povazovat’ za vyslovene kodlivé. Dafiova konkurencia® vedie k vy$siemu
tlaku na potrebné zmeny a reformy, na spruznenie trhov, na zvysenie efektivnosti verejnej
spravy, k tlaku na uskuto¢iovanie potrebnych strukturalnych reforiem. A prave tu lezi
podstata problémov mnohych zapadoeurdpskych krajin. Danova a ind konkurencia z novych
&lenskych krajin EU im len nastavuje zrkadlo pripravenosti na ¢elenie zostrujlcej sa globalnej
konkurencii.

Eurdpska komisia zatial’ harmonizaciu daiiovych sadzieb pri dani zo zisku nepresadzuje,
zacala vSak iniciativu na zjednotenie danového zakladu u tejto dane. Argumentuje tym, Ze by
to zjednodusilo podmienky podnikania a zniZilo transak¢éné naklady firmam, ktoré podnikaju
vo viacerych ¢lenskych $tatoch a viedlo by to aj k znizeniu poctu stidnych sporov
vyplyvajucich z existujdcich rozdielov. Tieto efekty by sa sice zrejme naozaj dostavili,

2L yystiznym prikladom efektivnosti datiovej konkurencie je priklad Rakuska, suseda SR. Viac rokov sa tam
viedli diskusie o potrebe zniZenia dane zo zisku z p6vodnych 35% na niZz§iu troveii, pri¢om nikto
nepredpokladal, ze by to mohlo byt menej ako 29%. Okamzite, doslova niekol'ko tyzdiiov po schvaleni dailovej
reformy, ktorou sa na Slovensku znizila tato dan z 25% na 19%, doSlo v Rakusku K jej zniZeniu na 25%. To zase
viedlo k zvySeniu tlaku na zniZenie tejto dane v Nemecku
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Slovensko (spolu s baltskymi §tatmi, Irskom a Vel'kou Britaniou) viak bolo a stéle je zasadne
proti. Dévody su dva. Prvym je, Ze hrozi riziko, Ze to bude len prvy krok na ceste

k harmonizacii sadzieb, ktoru zasadne odmietame, pricom bez harmonizacie zakladu
nemozno uskuto¢nit’ harmonizaciu sadzieb. Druhy, eSte podstatnejsi je vSak v tom, Ze v praxi
je absolutne nerealna taka harmonizacia danovych zakladov, ktora by Slovensko neposkodila,
ktora by neznamenala nutnost’ zuzovat’ danovy zaklad, zavadzat’ r6zne vynimky, Specialne
rezimy a odpocitatel'né polozky a tym narusovat’ systémovu transparentnost, jednoduchost’,
jednoznac¢nost’ a neutralnost’ naSho danového systému. Nehovoriac o tom, Ze uzsi zaklad by
znamenal aj nevyhnutnost’ zvy3enia sadzby (kvéli eliminovaniu fiskalnych désledkov)?.

Vplyv datiovej reformy na zivotna uroven bol jednou z podstatnych otazok diskusii, vratane
politickych, pred pripravou reformy, ale aj po jej spusteni. Tejto otazke sa budeme venovat
neskor a to nielen v kontexte danovej reformy, ale vSetkych ostatnych zmien a opatreni
uskutoc¢nenych v poslednych rokoch.

2.3. Dochodkova reforma

,Ciel'om reformy je zastavit’ demograficky podmienené zvySovanie vnutorného dlhu
priebezne financovaného déchodkového systému a zvysit’ zaangazovanost’ ob¢anov na svojej
Zivotnej drovni v déchodkovom veku.“?

Dosiahnutie tychto zamerov sa uskuto¢nilo vytvorenim tzv. trojpilierového systému
dochodkového zabezpecenia, priCom prvy pilier tvori priebezny systém, druhy (novy)
kapitaliza¢ny pilier je zaloZeny na baze dochodkového sporenia a je povinny pre vSetkych,
ktory vstupuju na pracovny trh po prvy raz po 30.6. 2005 a pre tych ktori uz na trhu boli a do
tohto datumu sa slobodne a dobrovol'ne rozhodli do druhého piliera vstupit’. Treti pilier
spociva v roznych formach dobrovol'ného dochodkového sporenia, resp. poistenia.

V dochodkovej reforme bolo kI'i¢ovych 5 opatreni.

1. Zavedenie silného kapitalizatného piliera. Novy systém je prispevkovo definovany,
t.j. vySka vyplacaného déchodku nie je vopred zndma a bude zavisiet’ od celkovej
vySky Uspor a miery zhodnotenia zo strany dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti
(DSS). Vyska prispevkov do druhého piliera predstavuje 9% z vymeriavacieho
zakladu (mzdy). Tieto prostriedky sU v osobnom vlastnictve sporitel'a, prevedi sa na
osobné dochodkové uéty sporitel'ov v DSS, nepodliehaju zdaneniu a po umrti
sporitel’a sa stavaji predmetom dedi¢stva. V systéme existuju prisne pravidla dohl'adu
zo strany Statu, preberania rizika zo strany Statu a DSS, ako aj diverzifikacie rizika
a regulacie poplatkov. Zaujem o vstup do druhého piliera bol zna¢ny, do 30.6.2006
vstapilo vySe 1,5 mil. I'udi, pricom pévodné odhady boli o 200 — 300 tisic niZSie.
Licenciu ziskalo 6 DSS, ktoré splnili zakonom stanovené podmienky.

2. Posilnenie principu zéasluhovosti v prvom, priebeZznom pilieri. Novy systém
zabezpecuje priamu previazanost’ medzi sumou odvodov a kone¢nou vysSkou
dochodku. Systém je nastaveny tak, aby poistenec zarabajlci 40 rokov priemern(
mzdu dostal starobny déchodok vo vyske 50% priemernej mzdy.

22 ed autor tohto textu v rokoch 2004 — 2006 na zasadnutiach Rady ministrov financii EU argumentoval tymito
faktami, nedostalo sa mu zo strany komisie a ani kolegov ministrov jediného protiargumentu, s vynimkou toho,
aby sme ako spoloény zaklad tejto dane zobrali ten slovensky. Sami v8ak na otazku autora tychto riadkov, &i si
vedia predstavit, Ze je politicky priechodné vo vietkych ostatnych, vtedy 24 krajinach EU, zrugit v zasade
vSetky vynimky, Specialne reZimy a odpogitate'né polozky, odpovedal vSetci ministri, Ze jednoznaéne nie
“programové vyhléasenie vlady, 2002
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3. Zavedenie nového valorizaéného mechanizmu. Na rozdiel od predchadzajlceho,
kazdoro¢ného politického rozhodovania o vySke valorizacie déchodkov sa zaviedol
tzv. Svaj€iarsky valoriza¢ny mechanizmus, podl'a ktorého sa dochodky kazdorocne
zvysuju od 1. jula o percento, ktoré je priemerom minuloro¢ného rastu inflacie
a nominalnych miezd.

4. Zvysenie veku odchodu do déchodku. Pévodny vek odchodu 60 rokov u muzov a 53 —
57 pre zeny (v zavislosti od poctu deti) sa zvysil na 62 rokov. ZvySovanie sa
uskutociiuje tempom 9 mesiacov za rok.

5. Rozsirenie danovych vyhod v tretom pilieri. Zaviedla sa moznost’ uplatnit’ si
odpocitatelna polozku zo zakladu dane z prijmov do vysky 12 000 Sk ro¢ne. Ide
0 jedinu vynimku v dafiovom systéme a cielom bolo motivovat’ I'udi aby sa rozhodli
pre dlhodobé uspory na starobu. Zmenilo sa tieZ zdafiovanie na 19%, ale len
z vynosov, oproti pévodnym 10% z celej nasporenej sumy.

Pri dochodkovej reforme je dolezity jej vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii.
Zasluhou reformy by mal klesnut’ implicitny d1h**) z pévodnych asi 400% HDP v roku 2003
na priblizne 170% v roku 2080. Pozitivne fisSkalne ddsledky zavedenia druhého piliera sa
prejavia az v dlhodobom horizonte. V najblizsich rokoch az desatroc¢iach dochodkova
reforma zvysuje verejné vydavky o cca 2,0% HDP ro¢ne.

2.4. Reforma zdravotnictva
ISlo zrejme o najkomplikovanejSiu reformu, a to ako z hl'adiska technického, tak aj
politického. Systém fungoval pred reformou vel'mi zle, bol charakteristicky slabymi sluzbami,
nespokojnost’ou vSetkych aktérov, vysokou korupciou, rastiicou tvorbou novych dlhov,
makkym rozpoctovym obmedzenim, plytvanim a neefektivnym fungovanim ako v dosledku
nadmerného dopytu, tak aj ponuky (prebyto¢né, neefektivne vyuzivané kapacity). Problém
bol aj v tom, Ze Stat nevystupoval v zdravotnictve v polohe efektivneho regulatora, ale
V pozicii aktivneho Ucastnika.
Ciel'om reformy bolo vyriesit’ prave tieto nedostatky a to najma nasledovnymi opatreniami:
e OddlZenie zdravotnictva
e Zavedenie poplatkov za sluzby spojene s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
e Transforméacia zdravotnych poistovni na akciové spolo¢nosti, zdravotnickych
zariadeni na neziskové, alebo akciové spolo¢nosti
e Zavedenie tvrdych rozpo¢tovych obmedzeni do systému pre vSetky subjekty
e Jasnym oddelenim tzv. zakladného balika zdravotnej starostlivosti, financovaného zo
systému verejného poistenia a starostlivosti nad tento balik, uhradzanej pripoistenim,
resp. hotovostne

Reforma bola uskuto¢nena v dvoch zékladnych fazach. V prvej islo najma o zniZenie
nadmerného dopytu zavedenim poplatkov (v zadsade symbolickych) za niektoré sluzby
(navsteva lekéra, recept, odvoz sanitkou, pobyt a strava v nemocnici). Tym sa nielen zniZil
nadbyto¢ny dopyt vo forme zbyto¢nych navstev lekara a plytvania liekmi, ale znizila sa aj
korupcia a zvysila sa spoluzodpovednost’ pacientov za svoje zdravie. Bol spusteny aj proces
oddlZovania zdravotnictva.

 tento dlh je definovany ako suma doterajsich naakumulovanych prostriedkov a tych na ktoré by mali narok
sti¢asni poistenci v pripade Uplného zastavenia priebezného piliera
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V druhej faze vznikol na vladde nezavisly dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou, doslo

k nastaveniu tvrdych rozpoc¢tovych obmedzeni pre vSetky subjekty, k transformacii verejnych
poist'ovni na akciové spolo¢nosti a k zadefinovaniu zakladného balika zdravotnej
starostlivosti. Tieto opatrenia viedli k vytvoreniu ekonomického tlaku a motivacie na znizenie
nadbyto¢nych kapacit a zvysenie efektivnosti fungovania systému. Doslo aj k ekonomickej
stabilizacii systému, koncom funk¢éného obdobia druhej Dzurindovej vlady sa vyrazne znizilo
zadlZovanie systému?.

2.5. Reforma socialneho systému a trhu préace
NajvyznamnejSimi motivmi spustenia tychto reforiem bola vysok& miera nezamestnanosti (v
roku 2002 najvyssia v Eurdpe) a nizka motivacia l'udi riesit’ svoju Zivotnu situaciu vlastnymi
silami. Reformy sa uskutocnili pod heslom ,,pracovat’ sa oplati a mali zabezpecit', aby sa
oplatilo hl'adat’ si pracu a byt aktivny, aby zamestnavaniu a zamestnavatel'om stalo v ceste ¢o
najmenej prekazok a aby najmi dlhodobo nezamestnani dostali i¢inni pomoc a podporu pri
hl'adani zamestnania, aby sa obmedzilo ¢asté zneuzivanie systému. Medzi hlavné néastroje
zmien patrili:
e PruznejSi zdkonnik préce a pracovny trh
e Zavedenie aktiva¢nych prispevkov a systému podpory aktivity
e Znizenie danového a odvodového zat'azenia prace
e Presun vyplacania nemocenskej davky pocas prvych 10 dni praceneschopnosti zo Statu
na zamestnavatela, spolu s adekvatnym zniZzenim odvodov
e Presun Casti prispevku na deti z davky narokovatel'nej na kazdé dieta na danovy
bonus, ktory si mézu uplatnit’ len ti, ktori maju zdanitel'né prijmy
e ZvySenie adresnosti pomoci zdravotne postihnutym

V rédmci reformy sa presadzoval princip prijmovej diferenciacie nielen medzi tymi, ktori
pracuju a ktori nepracuju, ale aj tymi, ktori pracovat’ chct a ktori pracovat’ a byt’ aktivni
nechcu. Trh préce totiZ nevytvéral a stale nevytvara (aj ked’ doslo k vyraznému zlepSeniu)
dostatok pracovnych prilezitosti, najmé pre dlhodobo nezamestnanych s nizkym vzdelanim.
Preto sa zaviedli v oblasti socialnej pomoci aktiva¢né prispevky, na ktoré mali narok len ti,
ktori sa aktivne zGc¢astiiovali na projektoch aktivnej politiky trhu prace, verejnych pracach,
rekvalifika¢nych projektoch a pod.
Zaviedli sa tieZ mnohé nové, adresné socialne davky, ktoré boli zamerané na rieSenie
Specifickych problémov zamestnavania dlhodobo nezamestnanych, nizkoprijmovych rodin
s malymi det'mi, podporu Skolskej dochadzky a pod. Pozitivne to stimulovalo rieSenie
$pecifickych problémov, na druhej strane to este viac skomplikovalo uz tak dost’ zlozity
socialny systém.
Spruznenie trhu prace spoc¢ivalo predovsetkym v nasledovnych oblastiach
e deregulacia Upravy pracovného ¢asu, zvySenie limitov nariadenej nad¢asovej prace,
ako aj nadCasovej prace dohodnutej so zamestnavatelom
¢ zjednodusSenie prepustania v pripade hospodarskych t'azkosti zamestnavatel'a, alebo
jeho nespokojnosti s pracou zamestnanca
e zjednoduSenie procesu pri uzatvarani pracovného pomeru
e odstranenie akychkol'vek obmedzeni pre pracujucich déchodcov

Tab.c.5
Vyvoj nezamestnanosti a rast zamestnanosti v SR v rokoch 1998 — 2006

% Viac informacii o slovenskej reforme zdravotnictva na stranke Health Policy Institute www.hpi.sk
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Miera nezamestnanosti 12,6 16,4 18,8 19,2 18,5 17,4 18,1 16,2 13,3
Rast zamestnanosti -0,4 -2,7 -1,8 0,6 0,2 1,8 0,3 2,1 3,8

Udaje v tabulke ¢.5 jasne dokumentuju, Ze vyvoj v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti
bol v rokoch 2002 — 2006 vyrazne pozitivny, ¢o je aj (samozrejme nie len) zasluha reforiem
socialneho systému a trhu prace®.

2.6. Reforma verejnej spravy a fiskalna decentralizacia

ISlo 0 vyznamnu reformu, ktora prebiehala poc¢as oboch Dzurindovych vlad v rokoch 1998 —
2006. Jej podstatou bolo upravit’ vo verejnej sprave vzt'ahy medzi Statom — regionom — obcou
a obanom na zaklade principu subsidiarity. Zmenilo sa izemné ¢lenenie krajiny zavedenim
trojuroviiového modelu verejnej spravy, posilnili sa miestne a regionalne komunity,
kompetencie za poskytovanie miestnych a regionalnych verejnych statkov a sluZieb sa
presunuli na miestnu a regionalnu samospravu.

Poslednou zatial’ uskuto¢nenou fazou reformy verejnej spravy bola fiSkalna decentralizécia,
ktora sa v gescii ministerstva financii pripravovala v priebehu rokov 2003 — 2004 a zacala sa
uplatiiovat’ od roku 2005.

FiSkalna decentralizacia znamenala zadsadné posilnenie nezavislosti, predvidatelnosti

a kriterialnosti financovania miestnej a regionalnej samospravy. Podstatou zmeny je prechod
od financovania samospravy dotaciami zo Statneho rozpoc¢tu (ktorych vyska bola uréovana
kazdoro¢ne na zéklade vyjednavania) k financovaniu prostrednictvom daiiovych prijmov,
ktorych vyska je garantovana zakonom.

Obce dostavaju zo zakona kazdoro¢ne 70,3% vynosu dane z prijmu fyzickych oséb

a samospravne regiony 23,5% vynosu tejto dane. Podl’a kritérii, ktoré st dané vladnym
nariadenim, su dohodnuté so samospravami a stvisia s kompetenciami samosprav

a obsluznostou uizemia (napr. pocet deti, pocet starych l'udi, rozloha regionu, vel'kostné
kritérium, teplotné a klimatické pAsmo a pod) su potom prostriedky rozdel'ované medzi
jednotlivé samospravy?’.

2.7. ZlepSenie podnikatel’ského prostredia

Na zlepsenie podnikatel’ského prostredia mali priamo, alebo nepriamo vplyv vSetky
uskutocnené reformy. Asi najdolezitejsi bol vplyv danovej reformy, reformy trhu prace

a makroekonomickej stabilizacie a reformy verejnych financii.

Okrem toho vlada uskutoé¢nila aj niektoré d’alSie kroky a opatrenia, najmé v oblasti studnictva,
zjednodusenia legislativy, zrychlenia zapisu do obchodného registra, zrychlenia pri zapisoch
do katastra a pod.

Hlavnym pretrvavajucim nedostatkom a najvéacsou slabinou podnikatel’ského prostredia
ostava nedostato¢na vymozitel'nost’ prave, neefektivnost’ verejnej spravy, velka byrokracia.

3. Zmena socialno — ekonomického modelu.

%8 vjac o tychto reforméach, ich nastrojoch a vysledkoch v Beblavy, M: Social Reform nad Labour Market
Reform
" Viac o reforme verejnej spravy a fiskalnej decentralizacii na www.mesal0.sk
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Slovensko preslo pocas poslednych 6smych az desiatich rokov hlbokymi zmenami nielen ¢o
sa tyka uskuto¢nenych reforiem, ale aj ohladom zakladného modelu fungovania. S istou
mierou zjednoduS$enia sa da povedat’, ze spomedzi 6smych postkomunistickych krajin, ktoré
rozsirili EU v prvej vine, je Slovensko jedinou krajinou, ktora uskuto¢nila prechod od
prevazne kontinentalneho socialne ekonomického modelu na prevazne anglosasky
ekonomicky model?®. Kym baltské krajiny (Esténsko, Loty3sko, Litva) od zagiatku
transformacie budovali systém viac — menej zalozeny na anglosaskych principoch, Pol'sko,
Cesko, Mad’arsko, Slovensko (V4) a Slovinsko budovali svoj systém skor na obraz Nemecka
a Rakuska, t.j. inpirovali sa skor eur6pskym kontinentalnym modelom. Je to dané aj
historickym dedi¢stvom a geografickou blizkostou.

Tab. ¢. 7
Porovnanie skupin krajin

rast rast podiel VV |daiiova |Soc. Exp./ JALMP/ JALMP/
HDP zamestnanosti |na HDP kvéta Il |GDP GDP Unemp. EXp.

Nemecko -0,3 46,8 40,2 29,5 0,85 24,7
Francuzsko 1,6 0,3 53,8 45,8 31,2 0,73 27,0
Belgicko 1,9 0,4 49,9 47,7 29,3 0,92 25,9
Rakusko 1,9 0,1 49,9 43,6 29,1 0,43 21,6
priemer 1,6 0,1 50,1 44,3 29,8 0,73 24,8
Pol'sko 4,0 0,2 43,3 34,2 20

Ceska republika 4,4 0,3 44,1 36,3 19,6 0,13 25,8
Madarsko 4,3 0,2 49,9 38,6 20,7 0,21 30,1
Slovinsko 4,0 0,5 47,2 40,7 24,3

priemer 4,2 0,2 46,1 37,5 21,2 0,17 28,0
Velka Britania 2,5 0,9 44,7 38,5 26,3 0,16 20,0
Irsko 5,1 2,9 34,1 32,2 17 0,49 30,9
priemer 3,5 1,4 39,4 35,4 21,7 0,36 33,2
Estonsko 9,0 1,2 33,2 31,0 13,4 0,04 17,2
Loty$sko 7.9 1,9 33,6 29,2 13,3 0,15 50,2
Litva 9,0 1,5 36,0 29,6 12,6

priemer 8,6 1,5 34,3 29,9 13,1 0,10 33,7
Slovensko® 5,6 1,1 37,1 29,5 17,2 0,07 15,2

Rast HDP = priemer 2002 az 2006; rast zamestnanosti = priemer 2002 az 2005; VV a dainova kvota za rok 2005;
soc. vydavky a ALMP rok 2004. Zdroj: Eurostat

Ako ukazuju tdaje vo vysSie uvedenych tabul’kach, ale najma s prihliadnutim na
najaktuélnejSie ekonomické vysledky, do ktorych sa uz premietaju priame aj nepriame efekty
uskutoc¢nenych reforiem, Slovensko urobilo pocas ostatnych rokov pomerne zasadny obrat

v systéme fungovania. Vysledkom je, Ze sa zaradilo medzi najrychlejSie rastice ekonomiky
Europy. V roku 2006 dosiahol ekonomicky rast 8,3 % (za druhy polrok 9,7%) a rast
zamestnanosti dosiahol 3,8%. Medziro¢ne poklesol pocet I'udi bez prace o 20%, pritom pri
nezanedbatel'nom raste produktivity prace, ktora bohato prekracuje rast redlnych miezd.

2 Vid Sapir, André (2005)

2 Aktuéalne ukazovatele, ktoré uz odraZajl priame a nepriame efekty reforiem, st podobné, alebo este lepsie, ako
v baltskych krajinach, napr. ekonomicky rast v roku 2006 8,3% (v druhom polroku 2006 9,7%), rast
zamestnanosti v roku 2006 3,8%
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Odhady za prvy stvrtrok 2007 hovoria o predpoklade prekrocenia 10% hranice ekonomického
rastu. Rast je pritom zaloZeny na zdravom zaklade, coho dokazom je aj klesajuci deficit na
beznom ucte® a klesajlci deficit verejnych financii. Nie je ndhoda, Ze najrychlejsimi
ekonomikami Eur6py st dnes irsko a tie nové ¢lenské krajiny EU, ktoré uplatiiujii anglosasky
ekonomicky model. Préve tieto krajiny totiz vyrazne zvysili mieru ekonomickej slobody

a uskutocnili Strukturalne reformy, ktoré zlepsili podnikatel'ské prostredie a stimuluju
investovanie a rast.

4. Vplyv reforiem na Zivotni tGrovei.

Jednym z kl'a¢ovych problémov reformného procesu v kazdej krajine je politicka
priechodnost’ reforiem. Problém je najméa v tom, Ze reformy znamenaju zmenu a l'udia sa
zmien boja a odmietaju ich. Plati to vSade na svete, aj ked’ niekde menej, inde viac. Zmena uz
sama o0 sebe znamena neistotu vyvolani novymi podmienkami, bez ohl'adu na realne dopady
tejto zmeny. Pri reformach naviac plati, Ze vel'mi €asto su spojené z kratkodobého hladiska

z va¢8imi nakladmi, ako vynosmi. To potom vedie nielen k obavam z reforiem a k ich
odmietaniu, ale aj k tomu, ze dosledky reforiem (najma socialne) st vnimané verejnostou
omnoho negativnejSie, ako je realita. Potvrdzuju to aj skusenosti zo Slovenska.

Viacsinovy ndzor na Slovensku je, Ze reformy boli sice potrebné a v zasade vo vicsine oblasti
aj urobené spravne, ale Ze boli socialne necitlivé az netinosné. Podl'a zna¢nej Casti I'udi
znamenali prili§ velka zat'az pre obyvatel'stvo, boli necitlivé a dopadli najmé na nizsie
prijmové skupiny. Opakovane to potvrdzuju prieskumy verejnej mienky a potvrdili to
napokon aj vysledky parlamentnych volieb v jani 2006 v ktorych s prevahou zvit'azila strana
dnedného premiéra Rdberta Fica, ktora postavila svoju volebni agendu priméarne na razantnej
a jednoznacnej kritike a odmietnuti v zasade vietkych reforiem™..

Aka je a bola realita? Vyrazne odliSna.

Pozrime sa najskor na to, ako sa transformaény proces, ktory v tomto prispevku opisujeme,
prejavil na zivotnej urovni podl'a vyvoja realnych miezd.

Tab. ¢. 8
Tempo rastu redlnej mzdy v ndrodnom hospodarstve, 1993 — 2006

Temporastu (3,2 4,0 7,1 6,6 2,7 31 |49 10 58 20 25 6,3 [3,3
redlnej mzdy

Ako je vidiet z Udajov Vv tabulke, Slovensko preZilo pocas poslednych desiatich rokov dva
poklesy realnych miezd. Prvy, o 7,9% v priebehu dvoch rokov 1999 — 2000 a druhy, 0 2,0%
v roku 2003. Prvy savisi s vyrovnavanim sa s dedi¢stvom meciarizmu v ekonomike (vid’
vysSie v Casti 1) a druhy s rieSenim dosledkov rozpoétového uvol'nenia vo volebnom roku
2002, ale aj s reformou riadenia verejnych financii a prechodom na tvrdé rozpoctové

%0 po postupnom poklese deficitu zahrani¢ného sa tento v januari 2007 dostal do prebytku napriek silnému
posilfiovaniu slovenskej koruny, ktora od vstupu do ERMII v novembri 2005 posilnila do zac¢iatku marca 2007

0 12%. V reakcii na to doSlo 16.3.2007 k rozhodnutiu o revizii centralnej parity v ramci ERMII z pévodnej
drovne 38,455 na novu paritu 35,4424 Sk/eur. Je to po Irsku v roku 1998 prvy pripad takéhoto typu
prehodnocovania parity v ramci systému ERMII.

*! Realita je v3ak taka, Ze po vytvoreni vlady s dominanciou Smeru sa predvolebné sFuby rusenia reforiem zatial
nenaplnaju, s vynimkou zdravotnickej reformy, kde dochédza k zna¢nej destrukcii reformnych krokov

a opatreni, avSak pri absencii akejkol'vek alternativnej vizie a stratégie
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obmedzenia (vid’ vyssie, cast’ 2.1). Roky 1999 — 2000 boli pritom omnoho obtiaznejsie,
pretoZe pokles redlnej mzdy o 7,9% bol spojeny aj s poklesom zamestnanosti (0 4,4%),
pricom v roku 2003 bol 2,0% pokles redlnej mzdy spojeny uz s rastom zamestnanosti o 1,8%.

Vicsina reforiem (dafiova, socialna, dochodkova) bola po predchadzajicej priprave spustena
od zaciatku roka 2004 a teda aj ked’ je s nimi vSeobecne spajané zhorsenie Zivotnej Grovne,
Udaje v tabul’ke ¢. 7 ukazuju, ze to tak nie je. Do¢asné zhorSenie Zivotnej urovne nepriniesli
reformy, ale nevyhnutna makroekonomicka stabilizacia, spojena s dspornymi opatreniami,
ktoré boli nevyhnutné na eliminaciu predchadzajlcej chybnej ekonomickej politiky.

Pozrime sa teraz na vyvoj redlnych prijmov jednotlivych prijmovych skupin v roku 2004,
ktory bol kI'ai¢ovy nielen z hl'adiska spustenia vacSiny reforiem. Okrem toho doslo od
1.1.2004 k poslednej vyznamnej faze dereguldcie cien elektriny, plynu, cestovného, vodného,
stoéného a ndjomného2. Od toho istého datumu bola spustend aj dafiové reforma, ktoré sice
znamenala aj zniZenie priamych dani, ale verejnost'ou bolo vnimané najmé zvySenie
spotrebnych dani a zjednotenie dane z pridanej hodnoty, ¢o znamenalo celkové zvySenie
arovne tejto dane. Z psychologického hl'adiska bola nepopularna ¢ast’ danovej reformy
omnoho viditel'nejSia, pretoze sa premietla do rastu cien, ktory bol okamzite viditeI'ny po
prvom januari, kym pokles priamych dani sa premietol az na vyplatnych paskach, menej
viditel'ne a s oneskorenim.

Napriek tomu uzZ v prvom roku reforiem, aj ked’ boli spojené s poslednou, vyraznou fazou,
deregulacie cien, nedo$lo u prevaznej vacsiny zamestnanych 'udi k poklesu ich Zivotnej
Urovne, naopak. Rast cien z titulu ich deregulécie a rastu nepriamych dani bol teda viac ako
eliminovany vo vSetkych prijmovych skupinach, a to najma poklesom priamych dani, rastom
nominélnggch prijmov, ale tiez poklesom ceny potravin po vstupe Slovenska do EU od
1.5.2004°°,

Nasledovné grafy ukazuju, ako sa vyvijali redlne prijmy jednotlivych prijmovych skupin
v roku 2004.

Grafy

Realny rast ¢istého prijmu danovnika v roku Realny rast ¢istého prijmu dafiovnika s jednym

2004 (v %; podPa hrubej mesacnej mzdy v 2003) diet’at’om (v %)
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Realny rast ¢istého prijmu danovnika s dvomi Realny rast ¢istého prijmu dafiovnika

det’mi (v %) s nepracujucou manZelkou v roku 2004 (v %)

%2 |3lo 0 pomerne vyrazné zvysenie, napr. ceny plynu pre domécnosti vzréstli v priemere o 35%
¥ Vtedajsia opozicia progndzovala presne opacny vyvoj cien potravin po vstupe do EU. Lider opozicie Fico
strasil verejnost’, ze po vstupe do EU budeme mat’ slovenské platy a eurdpske ceny.
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Ako ukazuju grafy, uz v prvom roku sa daiova reforma, napriek tomu, Ze bola spojena aj

s cenovou dereguldciou, prejavila pozitivne na reélnych prijmoch vietkych prijmovych skupin
T'udi, ktori mali prijmy z pracovnej ¢innosti. Udaje z grafov svedgia o tom, Ze vy3ka zmeny
¢istého prijmu zavisela predovsetkym od dvoch faktorov — vy3Ky prijmu a poctu deti.
Najvicsie relativne zvysenie Cistého prijmu zaznamenali vysSie a nizke prijmoveé skupiny,
najmensSie zlepSenie zaznamenali T'udia s prijmami okolo priemernej mzdy. Vysoké prijmy
ziskavaju na znizeni sadzby dane na 19% (z 38% u najvyssich prijmov), nizke prijmy ziskali
na zvysSeni odpocitatel'nej polozky. Relativne najhorsie st na tom stredné prijmy, kde je
znizenie sadzby minimalne (z 20% na 19%) a kde vplyv zvySenia odpocitatel'nej polozky je
relativne nizsi. Vplyv poctu deti je zase dany zavedenim daiiového bonusu na diet’a.

Kym priemerna readlna mzda v narodnom hospodarstve vzréastla v roku 2004 o 2,5%, realny
Cisty prijem zamestnanca s minimalnou mzdou vzrastol o 3,1%, zamestnanca s priemernou
mzdou o0 1,0% a zamestnanca s trojnasobkom priemernej mzdy o 8,3%. Dvojica
zamestnanych, obidvaja za minimalnu mzdu a s dvomi det'mi si polepsili 0 9%, dvojica

s priemernou mzdou a dvomi det'mi o 5,9%. Rok 2004 neznamenal zhorSenie situacie ani pre
déchodcov, u ktorych doslo k rastu ich realnych prijmov o 0,4%>

Zostavajucou skupinou obyvatel'ov st nezamestnani, socialne pripady atd’. V ich pripade
nastala zmena v celkovej filozofii pristupu, kedy sa zaviedli mechanizmy stimulujlce aktivitu
a participaciu a dochadza teda k diferenciacii prijmu v zavislosti od pristupu a aktivity. Je
pravdepodobné, Ze najma u pasivnych nezamestnanych a odkazanych a u tych, ktori systém
zneuzivali a sluzil im len ako vedl'ajsi zdroj prijmov popri inych, neoficidlnych prijmoch,
doslo k zniZeniu ich realneho prijmu z verejnych zdrojov.

V dal$ich rokoch je vplyv diiovej a ostatnych reforiem na zivotna tiroveil evidentne pozitivny
a to v eSte vyraznejSej miere, ako v roku 2004. Potvrdzuje to napr. aj rast realnych miezd

0 6,3% a zamestnanosti 0 2,1% v roku 2005 a 3,3% rast redlnych miezd resp. 3,8% rast
zamestnanosti v roku 2006.

Eurdpska Unia meria a porovnava tzv. riziko chudoby, ktoré vy¢isl'uje podl'a toho, aké
percento obyvatel'ov ma prijmy po socialnych transferoch nizsie, ako 60% medianu
narodného prijmu. Nazov tohto ukazovatela je pomerne zavadzajlci, pretoZe viac ako
o chudobe hovori o prijmovej diferenciécii*>.

# Pri vietkych tychto Gdajoch vychadzame z inflacie pre jednotlivé prijmové skupiny. Podrobnejsiu analyzu
prvého roku dafnovej reformy vid’ ,,Prvy rok daiovej reformy, alebo 19% v praxi“ IFP MF, 2005, Ekonomicka
analyza 8, www.finance.gov.sk

% Snad’ by sme mohli hovorit’ o relativnej chudobe, pretoZe inak by sme museli konstatovat’, Ze v irsku s 20%,
alebo vo Velkej Britanii (19%) je véacsia chudoba ako v Bulharsku (15%), alebo na Slovensku (13%). ESte lepSie
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Slovensko mé podl'a nedavno Eurostatom zverejnenych tdajov za rok 2005 riziko chudoby na
arovni 13%, &o je niz§ia miera chudoby ako vo viésine krajin EU. Stav podl'a Eurostatu je
nasledovny:

9% Svédsko

10% Cesko

11% Holandsko

12% Dénsko, Finsko, Rakulsko

13% Francuzsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, SLOVENSKO

15% Belgicko, Malta

16% Cyprus

18% Estonsko

19% Lotyssko, Taliansko, Velkd Britania

20% Grécko, irsko, Portugalsko, Spanielsko

21% Litva, Pol'sko

Udaj, podl'a ktorého 13% obyvatel'ov Slovenska ma po socialnych transferoch prijem nizsi
ako 60% medianu uZ v sebe zahriiuje vplyv reforiem, pretoze reflektuje realitu roka 2004.
Tento udaj preto reflektuje vSetky zmeny, vratane danovej a socialnej reformy. Sved¢i o tom,
ze hlboké strukturalne reformy, ktoré sa na Slovensku uskutoc¢nili v rokoch 2002 — 2006
neviedli k vyraznému zvyseniu prijmovej diferenciacie. Celkom preukazatel'ne ale viedli

k vyssej dynamike ekonomiky a teda aj k vytvoreniu predpokladov na vyssi rast miezd,
Zivotnej Grovne a zamestnanosti.

5. Ficova éra (2006 - ?)

Po meciarovej (1993 — 1998) a dzurindovej ére (1998 — 2006) zacala po vol'bach v roku 2006
na Slovensku ficova éra. Co z hl'adiska reforiem znamena, ako dlho potrva a aké dosledky
moze mat’?

Vo volbach v roku 2006 zvit'azila strana Smer, ktorej predseda Rébert Fico sa stal predsedom
vlady. Vytvoril ju spolu s HZDS (ktorému stale predseda Vladimir Meciar) a SNS. Obidve
tieto strany, (dokonca s tymi istymi predsedami) boli ¢lenmi koalicie pocas meciarovej éry.
Ani hodnotovo, ani intelektualne sa nijako vyrazne neposunuli, ich pozicia vo vlade je vSak
vyrazne minoritna a programové zameranie vlady zasadne uruje najsilnejSia vladna strana
Smer.

Smer zaloZil cell svoju predvolebnl agendu na nezmieritel'nej kritike vlady a vladnej
politiky, najma na kritike reforiem. Zasadne ich odmietal a sl'uboval zrusenie vSetkych
reforiem. Realita po prvych deviatich mesiacoch je nejednoznacna. Zasadne deformovana, az
ruSend je reforma zdravotnictva. Zrusili sa poplatky, zavadza sa méikké rozpoctové
obmedzenie, obmedzila sa nezavislost’ iradu na dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou,
pripravuje sa povinné poistenie poistencov Statu v Statnych poistovniach. Dosledky st uz
dnes viditeI'né. Systém sa neodvratne vracia k prekonanym problémom, zvySuje sa tvorba
nového dlhu, insolventnost’, neefektivnost’, korupcia. Do systému sa sice pridavaji verejné
zdroje, avSak bez reédlneho efektu.

Darlovéa reforma ostala takmer nedotknuta, napriek tomu, ze pred vol’bami bola jednym

Z hlavnych ter¢ov a Smer sl'uboval jej Uplnu reviziu. Doslo len ku kozmetickym zmenam. Pri
vysSich prijmoch (zhruba od trojndsobku priemerného platu) dochadza k postupnému
znizovaniu nezdanite'ného zakladu az do nuly (pri asi patnasobku priemerného platu). Okrem
toho sa zaviedla zniZena sadzba dane z pridanej hodnoty na lieky a zdravotnicke pomdocky.

ilustruje riziko precenenia, resp. dezinterpretacie tohto ukazovatel’a fakt, ze podl'a neho je riziko chudoby radovo
nizSie v Severnej Kaérei ako v Juznej Kérei
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Pod tlak sa dostal aj druhy pilier dochodkovej reformy (teda jej zasadna Cast’). Predseda vlady
ohlasil zamer znizit’ prispevky do druhého piliera o tretinu (z 9% na 6%). Dévodom je
skuto¢nost’, Ze by to znamenalo znizenie fiskalnych nakladov o cca 7mld Sk (asi 0,5% HDP).
Pod tlakom verejnosti®® viak nateraz od tohto zameru ustdpil.

Dal3ou reformou, ktorej osud je zatial’ neisty, je reforma trhu prace. Vlada predlozila navrh
nového zakonnika préace, ktory vznikol na Ustredi odborov®’ a ktory vyrazne znizuje
dosiahnutu flexibilitu trhu préce a poskytuje odborarskym funkcionarom rézne privilégia.

V stcasnosti prebieha ostry suboj zamestnavatelia vs. odborari, ale aj strana Smer vs.
opozicia. Vysledok je zatial’ nejasny aj preto, Ze ostatné dve vladne strany (HZDS a SNS)
zatial’ s vladnym navrhom zékona vyjadruju nesuhlas.

DoleZitym nastrojom, ktory zatial’ udrziava vladu v rozumnych fiskalnych medziach je
zavizok vstupu do eurozony. Este pocas druhej dzurindovej vlady, v novembri 2005, vstapilo
Slovensko do systému ERMII s ciel'om zaviest’ euro od 1.1.2009. Fico najskor ohl'adom tohto
ciel’a vahal, ale pod tlakom padu kurzu koruny po ohlaseni vytvorenia jeho vlady v juli 2006
sa k euru prihlasil a tento ciel’ sa stal suc¢astou vladneho programu. Maastrichtské kritéria tak
dnes tvoria pomerne efektivnu zabranu proti fiSkalne nezodpovednemu zvySovaniu verejnych
vydavkov na napliianie nerealnych predvolebnych slubov, ktorych ¢ast’ sa dostala aj do
programu viady.

V suvislosti s povolebnym vyvojom dnes otdzka nestoji tak, ¢i bude Slovensko rychlo rast’
najblizSie tri - Styri roky. Bude a bude rychlo rast’ dokonca v zdsade bez ohl'adu na to, ¢o

a ako bude robit’ vlada. Ekonomika je tak silno rozbehnutd a zotrva¢nost’ ekonomickych
procesov je tak vel’kd a silna. Otazka viak je, & je pozitivny vyvoj dlhodobo udrzatelny. Ci
Slovensko vyuzije Sancu a bude dlhodobo rast’ rychlejsie ako susedia, ¢i skor ako oni dobehne
a pripadne aj predbehne vyspelé, tzv. staré ¢lenské krajiny. D4 sa to a Slovensko na to dnes
maé vytvorené dobré vychodiskové predpoklady. Otazka je, ¢i tato Sancu vyuzije.

Priklad irska mdze byt inspirujuci. Ked’ v roku 1973 irsko vstupovalo do EU, ekonomicky
bolo na 50% urovni vtedajSej Unie, podobne ako Slovensko pri vstupe v roku 2004. Dnes je
irsko so 140% HDP oproti eurépskemu priemeru druhou ekonomicky najvyspelejsou krajinou
EU po Luxemburgu. Na dobrej ceste napodobnit’ tento irsky priklad je Estonsko. Kym
zaCiatkom devit'desiatych rokov bola tato krajina na polovi¢nej ekonomickej urovni oproti
Cesku, v roku 2010 bude na rovnakej tirovni. Na ilustraciu, ak by Cesko rastlo rovnako rychlo
ako Estonsko, tak by v roku 2010 dobehlo Rakusko, oproti ktorému bolo za¢iatkom
devitdesiatych rokov na polovi¢nej urovni. Ked'ze ale nerastie tak rychlo, dosiahne Cesko

v roku 2010 ,,len* 75% urovne Rakuska.

Aké st teda nevyhnutné predpoklady toho, aby sa Slovensko pridalo k Irsku a Estonsku? Ide
o tri skupiny predpokladov.

Po prvé, by sa nemali rusit’, ani deformovat’ reformy, ktoré k vysokému rastu vyznamne
prispievaju. Neznamena to, zZe by sa nemali dolad’ovat’ a pripadne aj opravovat, ale nie rusit’
a deformovat’. RuSi sa zdravotnicka reforma, s negativnymi dopadmi na verejné financie

a podnikatel'ské prostredie, osud reformy trhu prace a dochodkovej reformy je zatial’ nejasny,
v danovej reforme sa nast’astie uskutoc¢nili len kozmetické Gpravy, avSak ani tie nejdd
spravnym smerom. DoleZité tiez bude nepodl'ahnut tlaku niektorych eurdpskych krajin na
harmonizaciu priamych dani, ¢i uz ide o harmonizaciu sadieb, alebo zakladu dane. Aj v tejto
oblasti, zial’, dolo k naznaGeniu moznej zmeny slovenského postoja®,

% Ked’ze by to znamenalo poskodenie zaujmov vyse 1,5 mil. l'udi, ktori do druhého piliera vstapili

%" Strana Smer s odbormi pred vol'bami tizko spolupracovala a sl'ubila im okrem iného aj zmenu zédkonnika
prace

* R. Fico diia 9. marca na summite EU v Bruseli zmiernil dovtedy zasadné odmietavé stanovisko, ktoré
Slovensko zastavalo spolu s baltskymi krajinami, Vel’kou Britaniou a Irskom
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Po druhé by sa vlada mala ststredit’ na rieSenie problémov v tych oblastiach, ktoré st
najvacSou slabinou buducej konkurencieschopnosti. Ide najmé o zlepSenie vymozitel'nosti
prava, zefektivnenie Statnej a verejnej spravy, zniZzenie korupcie, nadmernej regulécie

a byrokracie.

Tret'ou, kI'i€ovou podmienkou, je rozvoj znalostnej ekonomiky. Vzdelanie, veda, vyskum,
inovécie, informatizécia sa stant Uzkym miestom a dévodom nasej klesajlcej
konkurencieschopnosti Slovenska, ak sa im uz dnes nebude venovat’ prioritna pozornost’.
Mali by sa stat’ prioritou niclen z hl'adiska pouzitia verejnych zdrojov (¢i uz z miestnych,
regionalnych, §tatnych, alebo eurdpskych rozpoctov), ale prioritou aj z hl'adiska zmeny
mechanizmu fungovania systému v tychto oblastiach tak, aby sa zvySené prostriedky prejavili
v lepSom a efektivnejSom fungovani.

Aké st predpoklady napinania vyssie uvedenych troch skupin predpokladov, je dnes tazké
predvidat’. Prognoza, ktora nepredpoklada optimalny vyvoj je vSak vysoko pravdepodobna.

6.1. Zmeni Fico socialno — ekonomicky model?

R. Fico opakovane deklaruje, Ze najdodlezitejSou prioritou je preniho budovanie silného
socialneho Statu a tymto sa tieZ vymedzuje oproti predchadzajlcej vlade (dneSnej opozicii).
Takyto zavazok sa nachadza aj v programovom vyhlaseni vlady, kde sa okrem iného uvadza,
Ze ,,vlada Slovenskej republiky vSestranne podpori realne smerovanie Slovenskej republiky
k naplneniu jej charakteristiky ako socialneho Statu“.

St tieto zamery realne? D4 sa predpokladat’, Ze sa naozaj naplnia?

NajdolezitejSou ekonomickou charakteristikou silného socidlneho Stéatu je vysoka miera
prerozdel'ovania a zdanenia. Zmeny, ku ktorym zatial’ doslo, mieru prerozdel'ovania nezvysili,
naopak. ZniZenie odpoditatel'nej polozky pre vyssie prijmové skupiny sice nepatrne zvysilo
celkové danové zatazenie, avSak zniZenie dane z pridanej hodnoty na lieky a zdravotnicke
pomdcky, malo nielen opacny, ale aj silnejsi efekt. Zasahy Ficovej vlady do danového
systému teda znamenali zniZenie®, nie zvySenie danového zat'azenia.

Relevantnym dokumentom, ktory nazna¢uje smerovanie hospodarskej politiky, je
konvergen¢ny program, ktory podl'a jednotnej metodiky a Struktdry spracovavaju vsetky
¢lenské krajiny EU a ktory obsahuje zékladné ciele a parametre ekonomického vyvoja na
najblizsie Styri roky. Svoj prvy konvergenény program schvalovala vlada R. Fica v decembri
2006, takmer pol roka po prevzati moci. Napriek opakovanej rétorike o budovani silného
socialneho $tatu ani tento program nenaznacuje ziadnu zasadnu zmenu modelu fungovania
slovenskej ekonomiky. Dokonca, merané najdoélezitejSim a najkomplexnej$im ukazovatel'om,
ktorym je miera prerozdel’'ovania a zdanenia, konvergencny program Ficovej vlady predikuje
jej d’alsie znizovanie. Kym v roku 2006 bol podiel verejnych vydavkov na HDP 37,9%,
konvergen&ny program“° schvéleny Ficovou vladou v decembri 2006 predpokladal, Ze tento
ukazovatel’ v roku 2010 dosiahne 33,6%, ¢o znamena pomerne vyrazné d’alSie zniZovanie
(1) prerozdelovania.

Tento trend potvrdzuje aj skutocnost’, Ze nateraz jedinymi d’al$imi avizovanymi zmenami

v danovom systéme je mozné rozsirenie zoznamu tovarov a sluzieb, na ktore by sa mohla
vztahovat’ znizena sadzba DPH.

Aj tieto skuto¢nosti sved¢ia o tom, Ze téza silného socialneho Statu je skor nastrojom
politického marketingu, ako redlnym zdmerom. Jednym z dévodov je, Zze vlada nechce robit’
Ziadne nepopularne kroky, a zvySovanie dani by nepochybne nepopularne bolo. VIade naviac

% Znizovanie odpogitatelnej polozky prinesie ro¢ne zvysené prijmy o 1,1 mld. Sk, kym zniZenou sadzbou DPH
na lieky sa prijmy znizia ro¢ne o 2,8 mld. Sk (podl'a odhadu ministerstva financii)
0 Konvergenény program Slovenskej republiky, december 2006, str. 53
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chyba dostato¢néd odborna a administrativna kapacita na uskuto¢nenie akychkol'vek hlbsich,
systémovych zmien.

Zaver teda je, Ze s najvacésou pravdepodobnost'ou nedojde k rychlej zmene modelu
fungovania, skor k jeho postupnej, ¢iastocnej erozii prostrednictvom rastuceho etatizmu

a korupcie a deformovania niektorych reforiem. Dlhodobt konkurencieschopnost’ méze
okrem toho znizovat’ nerieSenie Uzkych miest a problémov v podnikatel’skom prostredi

a predovsetkym nedostato¢na podpora a rozvoj znalostnej ekonomiky.

Zaver
Slovensky reformny pribeh sved¢i predovsetkym o tom, ze existuju €inné nastroje na
prekonanie ekonomickych tazkosti a zaostavania, na ozdravenie a stabilizaciu rozvratenej
ekonomiky a na nastartovanie jej vysokého, na zdravych zakladoch zaloZeného rastu.
Vicsinou ide o chronicky zname priority, principy, opatrenia, nastroje. O ¢o st znamejsie,
0 to tazsie sa v praxi napiiiaju a presadzujii. Aj preto ich treba pripomenit’ a zhrnit'. Za
najdblezZitejSie povaZzujem, aj na zéklade nasej, slovenskej skusenosti, nasledovné:

e ZvySovanie miery ekonomickej slobody, znizovanie prerozdel'ovania, znizovanie dani
Ekonomicka a politicka integracia, ¢lenstvo v EU, NATO, OECD
Makroekonomicka stabiliz&cia, fiSkalna konsolidacia,
Tvrdé rozpoctové obmedzenie, tak pre verejné institicie, ako aj pre podnikovy sektor
Ozdravenie, reStrukturalizacia a privatizacia bank
Privatizacia utilities, vstup strategickych investorov do tychto podnikov
Deregulacia cien, vznik nezavislych regulatorov
RieSenie problému starnutia populécie (déchodkova reforma)
Pruzné trhy, najma pruzny trh préace
Jednoduchy, neutralny, efektivny a spravodlivy daflovy systém
ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia
Socialny systém, ktory nie je demotiva¢ny a pomaha tym, ktori si na pomoc
objektivne odkazani

e Decentralizécia zaloZena na principe subsidiarity
Toto su najddlezitejSie priority a nastroje, ktoré v slovenskych podmienkach preukazali silny
pozitivny u¢inok. Nepochybne existuju aj iné a d’alSie, ktoré sme nestihli dostato¢ne silno
a ucinne presadit’ a 0 ktorych sme taktiez presvedceni, Ze su dolezité. Ide najma o lepSiu
vymozitelnost’ prava, efektivnejsiu verejnu spravu, kvalitnejsie vzdelanie, veda, vyskum,
vyvoj, informatizécia.

Slovensky priklad by mozno mohol byt inspirujtci pre niektoré krajiny, vratane vyspelych
zapadoeurdpskych, ale aj balkanskych, ¢i vychodoeuropskych. Mozno k tomu tento text
aspon trochu prispeje.
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