Rovna dan na Slovensku — funguje to!

Uvod

Rovné dail vo vySke 19% bola na Slovensku zavedend od 1. janudra 2004. Danové reforma
bola suastou Sirsieho reformného programu® vlady Mikulasa Dzurindu, ktory obsahoval aj
reformu verejnych financii, socialnu a déchodkovd reformu, reformu trhu préace, reformu
zdravotnictva a reformu verejnej spravy. Uspesna realizacia tohto ambiciézneho reformného
programu viedla k tomu, Ze Slovensko sa stalo jednou z najrychlejSie rasticich eurdpskych
ekonomik?.

Komplexny balik Strukturalnych reforiem bol spojeny s jasnou stratégiou zlepSovania
podnikatel'ského prostredia a zvySovania miery ekonomickej slobody. Slovensko dosiahlo od
polovice devitdesiatych rokov dodnes najrychlejsi pokles miery prerozdelovania a miery
danového a odvodového zatazenia zo vSetkych krajin Eurdpskej Unie. Podiel verejnych
vydavkov na HDP poklesol v rokoch 1996 — 2006 o 14,8% (z 52,1 na 37,3) a dafiova kvota 11
(podiel z prijmov z dani a odvodov na HDP) o0 10,9% (zo 40,4 na 29,5)°.

Este vroku 2000 malo Slovensko o &tyri stupne hor§i investiény rating oproti Cesku
a Mad’arsku a o tri stupne horsi ako Pol'sko. Uz v roku 2005 Slovensko vsetky tieto krajiny
V investi¢nom ratingu predbehlo.

Co sa zmenilo.
Od 1.1.2004 plati na Slovensku novy danovy systém zaloZeny na 5 kl'i¢ovych opatreniach:
1. Zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov, tak pre pravnicke aj pre fyzické osoby na
arovni 19% (predtym fyzické osoby 5 pasiem od 10% do 38%, pravnické osoby 25%
plus mnoZstvo vynimiek a $pecialnych sadzieb)*

2. Zjednotenie sadzieb DPH na urovni 19% (predtym 14% a 20%)
3. Zrusenie dane z dividend
4. ZruSenie dane z darovania, dedi¢stva a prevodu a prechodu nehnutel'nosti
5. Odstranenie vacsiny vynimiek, odpocitatelnych poloziek, Specidlnych rezimov
a Specialnych sadzieb
Obrazok ¢.1

Porovnanie nového a starého dafiového systému

Zmena sadzieb dani z prijmov

(v %) 2003 2004
Daii z prijmov fyzickych osob \Q\zo 28; 3 /g 19

Dati z prijmov pravnickych osob >< 19
Darti z prijmov vyberana zrazkou / 10; 15; Z\Q 19

! Viac vid Miklos, Ivan, 2009: Slovakia — Story of Reforms, in:

2 Ekonomicky rast akceleroval zo 4,2% v roku 2003 na 10,4% v roku 2007

® Na ilustraciu, miera prerozdelovania a dafiového zatazenia v Ceskej republike sa z poslednych desat’ rokov
takmer nezmenila (42,5%, resp. 38%)

*V povodnom dafiovom systéme existovalo 37 roznych sadzieb dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob



Aké st vysledky?

Danova reforma postavena na rovnej dani priniesla nespochybnitel'ne pozitivne vysledky.
Ako ukazuje tabulka®, podiel dafiovych prijmov na HDP sa dramaticky nezmenil a podarilo
sa v z&sade dosiahnut’ aj fiskalnu neutralitu. Jedinou vyraznejSou zmenou je pokles podielu
pri dani z prijmu fyzickych os6b, narast (po poc¢iato¢nom poklese) vynosu dane zo zisku
a pociato¢ny narast (a nasledne pokles) podielu vynosu dane z pridanej hodnoty.

Tabulka ¢. 1 Podiel danovych prijmov na HDP

Priame dane 6,7% 5,5% 5,6% 5,7% 59% 6,0%
Dan z prijmov fyzickych osob 3,3% 2,6% 2,7% 2,5% 2,6% 2,7%
Dan z prijmov pravnickych osdb 2,6% 2,4% 2,7% 2,9% 3,0% 3,0%
Dan vyberana zrazkou 0,8% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Nepriame dane 11,2% 12,2% [12,6% [12,0% (11,1% 10,4%
Dan z pridanej hodnoty 6,6% 7,7% 8,0% 7,9% 6,7% 6,9%
Spotrebné dane 3,3% 3,3% 3,7% 3,2% 35% 2,7%
Majetkové dane 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% |0,0%
Miestne dane 0,7% 0,7% 0,9% 0,8% 0,8% 0,7%
Ostatné dane 0,5% 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% [0,1%
Daiiové prijmy spolu 179% 17,7% 18,3% 17,7% 17,0% 16,4%

2003 — 2007 skuto¢nost’
2008 odhad MF SR

V ¢om ale k zasadnej zmene doslo, je dynamika rastu ekonomiky atiez dynamika rastu
danovych prijmov v absolutnom vyjadreni, Specialne u dane zo zisku. Ekonomicky rast
kontinuélne stupal zo 4,2% v roku 2003 na 10,4% v roku 2007. Miera nezamestnanosti v tom
istom obdobi poklesla z 18,2% na 11,1%. Danov¢ prijmy vzrastli za prvé Styri roky nového
danového systému (2004 — 2007) oproti roku 2003 o 0 44,8% Vv beznych cenach a o 28%
v stalych cenach. Najdynamickejsi bol rast vynosu dane zo zisku (dane z prijmu prévnickych
0s6b), kde dosSlo k narastu o 70,9% v beznych cenach ao54,1% v cenach stalych. Uz
v prvom roku reformy sa na tejto dani vybralo viac, ako v poslednom roku pred reformou,
napriek poklesu sadzby dane z 25% na 19%.

Danova reforma a jej zahrani¢ni kritici.

Slovenska danova reforma vyvolala pomerne silni odozvu v zahrani¢i. Bola prevazne
pozitivna, objavili sa vsak, najma zo strany niektorych zapadoeurépskych politikov® aj
kritické hodnotenia poukazujuce na Udajny danovy dumping, resp. neférovu danova
konkurenciu. Argumentovali zvyCajne tym, ze nizke dane veda k chybajucim prijmom, ktore
maji byt nahradzané doticiami z EU, ktoré st financované prave bohat3imi krajinami. Tieto
maju naviac trpiet’ tym, ze vd’aka tidajnému danovému dumpingu investori odchadzaji zo
starych clenskych krajin do novych. Taktto argumentaciu treba povazovat za nekorektnu
a Cisto politicky ucelova. Ako ukazuji vyssSie uvedené fiskalne vysledky danovej reformy na
Slovensku, bola v z&sade fiSkalne neutrélna, teda nedoslo v jej dosledku k Ziadnemu vypadku

> Rok 2003 je posledny rok starého dafiového systému, rok 2004 prvy rok nového

® Vtedajsi nemecky kancelar G. Schroder ,vtedaj$i franctzsky minister financii N. Sarkozy ,vtedaj$i $védsky
premiér Persson, vtedajsi bavorsky premiér Stoiber. Tito politici sa pritom vé¢Sinou nevyjadrovali konkrétne
k slovenskému dafiovému systému, hovorili v§eobecnejsie o novych ¢lenskych krajinach, avak v kontexte
diskusie, ktord bola vyvolana najmé zmenami v slovenskom daflovom systéme



prijmov. Celkové daniové prijmy v prvom roku fungovania nového systému (2004) boli
dokonca o vySe 22 mld. Sk (0,75 mld eur) vysSie ako pred reformou v roku 2003 (239,9 mld.
Sk vs. 217,2 mld. Sk). K miernemu poklesu daniového zataZenia meran¢ho podielom
danovych prijmov na HDP (zo 17,9% na 17,7%) doslo v doésledku toho, ze ekonomicky rast
bol rychlejsi, ako rast dafiovych prijmov.

Ani pri dani zo zisku, ktora je prave predmetom kritiky ohl'adom tzv. daiiového dumpingu, ¢i
udajnej nekalej danovej konkurencie, nedoslo k poklesu, naopak k nérastu. Kym v roku 2003
sme na tejto dani pri 25% sadzbe vybrali 32,016 mld. Sk, v roku 2004 pri 19% sadzbe 33,164
mld., teda o vySe 1,1 mld. Sk viac.

Naviac, pri priamych daniach nemozno vyvodzovat zZiadne zasadné =zavery len
z porovnavania danovych sadzieb. Skuto¢ny vynos tychto dani, najm& dane z prijmu
pravnickych 0sob, totiz zavisi aj od Sirky danového zakladu a mnozstva vynimiek ainych
mozZnosti s vyuzitim ktorych sa da zo zdanenia unikat’. NajlepSie o tom sved¢i porovnanie
percentualnych sadzieb dane zo zisku a jej vyberu ako podielu na HDP v Nemecku, irsku a na
Slovensku za rok 2004.
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Ako vidno vel'mi jasne z grafu, ¢im vyssia sadzba, tym nizsi vyber a naopak. Na Slovensku je
pritom zaujimavy aj vyvoj za roky 2002 — 2006, ktory ukazuje graf ¢. 5

Graf ¢. 2



Sadzba a vynos DPPO na Slovensku
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Z porovnania vynosu asadzby dane zprijmov pravnickych oséb na Slovensku pred
zavedenim reformy a po nej vyplyva ten isty zaver, ako z medzinarodného porovnania Irska,
Slovenska a Nemecka. Cim niZSia sadzba, tym vyssi vynos.

Nekorektny je argument o nahradzani chybajucich prijmov (ktoré, ako sme ukéazali
neexistuju) peniazmi od Cistych prispievatel'ov aj z druhej strany. Je to totiz presne naopak.
Vdaka reformam, vratane danovej, budu Cisti prispievatelia novym krajinam (Cistym
poberatel'om) v koneénom dosledku platit’ menej. Vyplyva to z trividlneho faktu, Ze reformy
vedd Kk rychlejSiemu ekonomickému rastu atento zase K rychlejSej strate pozicie Cistého
poberatel’a prostriedkov z EU.

Snahy niektorych krajin 0 obmedzovanie dainovej konkurencie harmonizaciou danovych
sadzieb treba povazovat’ za vyslovene $kodlivé. Datiova konkurencia’ vedie k vy$$iemu tlaku
na potrebné zmeny a reformy, na spruznenie trhov, na zvysenie efektivnosti verejnej spravy,
k tlaku na uskutoéfiovanie potrebnych Strukturalnych reforiem. A prave tu leZi podstata
problémov mnohych zapadoeurdpskych krajin. Danova a ind konkurencia z novych ¢lenskych
krajin EU im len nastavuje zrkadlo pripravenosti na &elenie zostrujiicej sa globélnej
konkurencii.

Zavery
Slovensko nie je prva a urcite ani posledna krajina, ktora zaviedla rovna dan. V niektorych

ohl'adoch je vSak slovensky priklad Specificky a mozno aj poucny:

1. Vlada, ktord rovnu dan zaviedla, si to nestanovila za ciel’ vo svojom programe.

" vystiznym prikladom efektivnosti dafiovej konkurencie je priklad Rakuska, suseda SR. Viac rokov sa tam
viedli diskusie o potrebe znizenia dane zo zisku z pdvodnych 35% na nizSiu Uroven, pri¢om nikto
nepredpokladal, ze by to mohlo byt menej ako 29%. Okamzite, doslova niekol'ko tyzdiiov po schvéleni dailovej
reformy, ktorou sa na Slovensku znizila tato dan z 25% na 19%, doslo v Rakusku Kk jej zniZeniu na 25%. To zase
viedlo k zvySeniu tlaku na zniZenie tejto dane v Nemecku



Vldda M. Dzurindu si za ciel stanovila zdsadni zmenu danového systému v smere
jednoduchého, prehl'adného, neutralneho, nedeformovaného (nondistortive), rast a aktivitu
stimulujiiceho danového systému. Vlada si predsavzala zjednotit’ sadzby dane z pridanej
hodnoty a preniest’ va¢siu vahu dafiového zatazenia z priamych na nepriame dane. Co sa
tyka rovnej dane, vldda vo svojom programe deklarovala, Ze zvaZi jej zavedenie.
Do6vodom opatrnejSieho pristupu pri formulovani zavazku zavedenia rovnej dane
v programovom vyhlaseni vlady bola absencia relevantnych analyz a kvantifikacii
fiskalnych doésledkov zavedenia rdoznej kombinacie sadzieb rovnej dane a nepriamych
dani, najmd DPH. Kedze analyzy ukazali, Ze jednozna¢ne najucinnej$im nastrojom
naplnenia cielov danovej reformy je zavedenie rovnej dane, vlada ktomuto kroku
pristipila. Tato stratégia zrejme prispela k tomu, Ze zavedenie rovnej dane sa nestalo
predmetom politického zapasu v tej miere, ako v inych krajinach®

2. Danova reforma nespocivala len v zavedeni rovnej dane, ale jej zavedenie sa vyuZilo
na z&sadné zjednodu3enie a sprehl’adnenie daniového systému.

To sa dosiahlo najma zruSenim takmer vSetkych vynimiek, zrusenim vsetkych Specialnych
sadzieb a 3Specialnych rezimov, zruSenim takmer vSetkych odpocitatelnych poloziek,
uplatnenim principu zrusenia dvojitého zdanenie jedného prijmu v3ade, kde je to mozné
(napr. zruSenie dane zdividend, dane z dedi¢stva, dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti a dane z darovania), odstranenim deformujucich prvkov v danovej politike,
ktorymi sa presadzovali iné ako fiSkalne ciele atiez zjednotenim sadzby dane z pridanej
hodnoty na jednu troven (19%) bez akejkol'vek vynimky

3. Danova reforma postavena na zavedeni rovnej dane bola spustena v roku vstupu
Slovenska do Eurépskej tnie®

Tato skutoénost’ zvySovala mieru neistoty. Déosledky vstupu do EU a dosledky nielen
danovej, ale aj d’alSich vyssie spominanych reforiem sa nedali Gplne presne prognozovat,
¢o zvysSovalo nielen mieru rizika a neistoty, ale zaroven aj ohrozovalo politickii podporu
reforiem doma aj v zahrani¢i. Prikladom boli nielen negativne reakcie niektorych
zapadoeurdpskych politikov, ktori hovorili 0 dafiovom dumpingu, alebo nekalej danove;j
konkurencii, ale aj Medzinarodného menového fondu, ktory odporiacal danova reformu
nezavadzat v jednom kroku, ale postupne™.

4. Podmienkou zavedenia danovej reformy bola fiskalna neutralita.

Slovensko malo v ¢ase rozhodovania o danovej reforme a v Case jej zavadzania nadmerny
deficit verejnych financii a vlada povazovala za dblezité tento deficit znizovat'. Negativne
stanovisko MMF bolo dané hlavne rizikom straty danovych prijmov. Ukézalo sa, Ze
zmeny boli nastavené spravne a dafiové reforma bola prinajmensom fiskélne neutralna™

5. Vlada rovnu dan (a dalSie reformy) zaviedla napriek turbulentnému politickému
prostrediu.

VtedajSia opozicia spolu s odbormi iniciovali v aprili 2004, teda v ¢ase medzi zavedenim

vagsiny reforiem (vratane daovej) a vstupom SR do EU, referendum o odstraneni vlady.

V tom case bola politicka situacia pre vladu a vladne strany vel'mi nepriazniva. Takmer

70% Tudi nesuhlasilo s politikou vlady a vyjadrovalo nedoveru ohladom budtcnosti

® Napr. v Nemecku a Pol'sku

® Datiova reforma k 1.1.2004, vstup do EU 1.5.2004

9 INTERNATIONAL MONETARY FUND, Slovak Republic — 2003 Article IV Consultation Mission,
Preliminary Conclusions, May 7, 2003, http://www.inf.org/external/np/ms/2003/050703.htm

1 Deficit verejnych financii sa zniZil zo 7,7% HDP v roku 2002 na 3,7% v roku 2003 a 3.0% v roku 2004



svojej, aj buddcnosti krajiny. Napriek tomu sa referenda s otazkou ,Suhlasite
s pred¢asnym ukonéenim mandatu vlady?* zucastnilo len 32% voli¢ov, priCom na platné
referendum je na Slovensku potrebna nadpoloviéna voli¢ska ucast. V europskych
vol'bach v juni 2004 potom najsilnejSia vladna strana premiéra Dzurindu vyhrala, aj ked’

evve

6. Pozitivny vplyv na zavedenie rovnej dane mali niektoré mimovladne organizécie
(think-tanky), ktoré aktivne ovplyviiovali najméd prostrednictvom médii verejnt
mienku v prospech tejto myslienky™®

7. Danova reforma zalozené na rovnej dani sa ukazala byt’ politicky vel'mi stabilna.
Napriek tomu, Ze od polovice roka 2006 vladne na Slovensku nova vlada zloZena zo stran,
ktoré boli v ¢ase zavedenia v opozicii, silne ju kritizovali aslubovali jej zruSenie,
v zasade ostala, a7 na niektoré kozmetické zmeny™*, nedotknut.

8. Rovna dan bola na Slovensku zavedena ako v prvej ¢lenskej krajine OECD a od
1.1.2009 funguje v prvej krajine eurozony.

Tento fakt je délezity, pretoZe kritici rovnej dane Casto tvrdia, ze mdze fungovat’ len
v malo rozvinutych, alebo tranzitivnych ekonomikéch. Slovenska skusenost’ dokonca
ukazala, ze rovna dan (spolu s dalSimi reformami) vyznamne prispela ktomu, Ze
Slovensko bolo schopné ako v poradi druha postkomunistické krajina™ prijat’ euro. Prave
reformy, medzi ktorymi zohrala danova reforma vyznamnt tlohu, umoZznili ekonomike
dosiahnut’ dynamiku potrebnu na udrzateI'né plnenie maastrichtskych kritérii.

Pouzita literatdra:

EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europe.eu

INTERNATIONAL MONETARY FUND, Slovak Republic — 2003 Article 1V Consultation
Mission, Preliminary Conclusions, May 7, 2003,
http://www.inf.org/external/np/ms/2003/050703.htm

Miklo§, Ivan, 2005. Kniha reforiem, alebo ako si Slovensko ziskalo medzinarodné uznanie
v ekonomickej oblasti

Miklos, Ivan, 2009, Slovakia, Story of Reforms, in:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky www.finance.gov.sk

Oravec, Jan: The Flat Tax Reform in Slovakia, in Simasius, R., Niemann, U.: How to Do It
Lessons from Successful Liberal Reforms in CEE

1en17%

13 Podrobnejsie vid’ Oravec, Jan: The Flat Tax Reform in Slovakia, in Simagius, R., Niemann, U.: How to Do It:
Lessons from Successful Liberal Reforms in CEE

14 Zavedenie zniZenej sadzby DPH na lieky a knihy a postupné zniZovanie odpogitatel'nej polozky pri vysokych
prijmovych skupinach

5 po Slovinsku, ktoré vstapilo v roku 2007


http://www.finance.gov.sk/�




